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CAMPINA [FN
GRANDE iy

Proc. Licitatério 4- 124/2026

De: Reinaldo J. - SAD - ASSEJURCDC
Para: SAD - COASSEJUR - A/C Matheus O.

Data: 28/01/2026 as 10:03:36

Setores envolvidos:

SECOB, SECOB - AJUR, SAD - ASSEJURCDC, SAD - CDC - PL, SECOB - PL, SAD - COASSEJUR

Reforma e Restauracdo do Antigo Grande Hotel (Prédio da Prefeitura)

PARECER N° 2026/024/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG
CONCORRENCIA N° 9.08.09/2025 PROC. ADMINISTRATIVO 492/2025
ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA E RESTAURAGAO
DE EDIFICAGAO HISTORICA PERTENCENTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, LOCALIZADA
NESTE MUNICIPIO, TOMBADA PELO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
(IPHAN), CONFORME CONDIGCOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO E
SEUS ANEXOS.

VALOR GLOBAL: R$6.446.834,14 (SEIS MILHOES, QUATROCENTOS E QUARENTA E SEIS MIL, OITOCENTOS
E TRINTA E QUATRO REAIS E QUATORZE CENTAVOS)

Prezado,

Encaminho, em anexo, o Parecer Juridico n® 2026/024, referente a CON'[RATAQAIO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA E RESTAURACAO DE EDIFICACAO HISTORICA.

O parecer em questdo apresenta recomendagdes relevantes e medidas corretivas que se mostram indispensaveis
para o regular prosseguimento do feito, em observancia aos principios da legalidade, planejamento e seguranca
juridica.

Diante disso, solicito a analise do teor do parecer e a manifestagdo, com vistas a adogao das providéncias que
entender pertinentes, conforme os encaminhamentos e conclusdes nele consignados.

Atenciosamente,

Reinaldo Pereira do Nascimento Junior
SAD - ASSEJURCDC

Anexos:

Assinado por 1 pessoa: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR
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PARECER N* 2026/024/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG

CONCORRENCIA N° 9.08.09/2025 PROC. ADMINISTRATIVO 492/2025

ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA E
RESTAURACAO DE EDIFICACAO HISTORICA PERTENCENTE A PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINA GRANDE, LOCALIZADA NESTE MUNICIPIO, TOMBADA PELO INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN), CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO E SEUS ANEXOS.
VALOR GLOBAL: R$6.446.834,14 (SEIS MILHOES, QUATROCENTOS E QUARENTA E SEIS MIL,
OITOCENTOS E TRINTA E QUATRO REAIS E QUATORZE CENTAVOS)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL.
Obra de reforma e restauracao de edificacdao
histérica com financiamento FONPLATA.
Analise juridica do procedimento preparatorio.
Aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 e normas do

organismo internacional. Regularidade
condicionada a corregoes formais,
complementagdes documentais.

POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
CONDICIONADA AS RECOMENDACOES.

PARECER JURIDICO

I- DO RELATORIO

1. Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Processo Licitatorio n® 124/2026,
encaminhado pela Secretaria de Obras do Municipio de Campina Grande, por intermédio
do Assessor Técnico da Secretaria, com vistas a andlise juridica da documentagao
preparatdria destinada a deflagragao de procedimento licitatério voltado a contratagao de
empresa especializada para a execugao de servigos de reforma e restauracao de edificacao
historica pertencente a Prefeitura Municipal de Campina Grande, localizada neste
Municipio, tombada pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN,

no ambito do Programa Transforma Campina, com financiamento decorrente do Contrato

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 39902/26. Data: 10/06/2026 11:39. Responsavel: Paulo M. dapcé.gil?f’a]uijt‘i53
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de Empréstimo n® BRA-042/2023, firmado com o FONPLATA - Banco de Desenvolvimento,

tramitando também sob o Processo Administrativo n® 492/2025.
2. Consta dos autos que a demanda foi formalizada mediante:

a) Documento Oficializador de Demanda, acompanhado de

b) autorizagao expressa do Secretario de Obras para o regular tramite do
procedimento licitatdrio,

¢) indicando a necessidade administrativa da contratacao pretendida.

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP,

e) documentacdo referente a composicdo do Beneficio e Despesas
Indiretas — BD], utilizada para a formag¢ao do or¢amento estimado da
contratacao.

f) Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART e o respectivo registro de
responsabilidade técnica,

g) Memorial Descritivo,

h) Memorial de Caélculo,

i) planilhas or¢amentdrias resumida, analitica e geral, elaboradas com
base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil — SINAP],

j)  Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Precos, destinado a
demonstrar a compatibilidade dos valores estimados com os praticados
no mercado.

3. O processo também foi instruido com o Oficio n® IPH-OFI-2025/00387, expedido
pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico do Estado da Paraiba — IPHAEP, bem
como com o Parecer IPH-PRC-2025/00166, documentos que evidenciam a manifestagao do
orgao de protegao ao patrimonio historico acerca da intervencdo pretendida no imovel
tombado. Consta, igualmente, a Licenca de Regularizacdo de Instalagdo n° 060/2025,
pertinente aos aspectos ambientais da obra, e o Mapa de Riscos datado de 9 de agosto de

2025, no qual se identificam e classificam os riscos associados a contratacao.

4. A fase preparatdria foi complementada com justificativas formais quanto a ndo
participacao de consdrcios e a nao permissao de subcontratagao, além de lista de verificagao
destinada ao controle interno dos atos e documentos exigidos. Por fim, foram juntadas aos
autos a minuta do edital e seus respectivos anexos, estruturados sob a modalidade de
Licitagao Publica Internacional, com regime de execugao pelo critério de menor preco, em
conformidade com as diretrizes do Programa Transforma Campina e com as normas
aplicaveis as contratagdes financiadas por organismo internacional, conforme

expressamente indicado no instrumento convocatdrio.

Assinado por 1 pessoa: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR
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5. Diante desse conjunto documental, o processo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para exame e manifestacdo no ambito de suas atribui¢des institucionais, restrito,
neste momento, a exposi¢ao dos fatos e a contextualizacdo dos atos administrativos

praticados até entdo. E o relato necessario.

II - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 27, do Decreto Municipal n.°
4.751/2023 e artigo 53, [ e II, da Lei n.? 14.133/ 2021 (NLLC).

7. O controle prévio de legalidade se d4 em funcao do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade, conforme preconiza o art. 27, § 5%, do Decreto Municipal n.® 4.751/2023 e o
Enunciado BPC n.? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Uniaol.

8. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, a luz do principio da “Segregacao de Fungoes” e diante do entendimento
do Tribunal de Contas da Unidao sobre a matéria proferido no Acdérdao n.? 1492/2021

(Plenario), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela defi ciéncia na
especifi cacdo técnica da licitacao, j& que tal ato é estranho a sua area
de atuacdo, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Régo. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010
- TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento, especifi
cando a funcao do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido

emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas questdes eminentemente técnicas [...]" (Grifos acrescentados).

! Enunciado BPC n.? 7 - A manifesta¢do consultiva que adentrar questao juridica com potencial de signifi cativo refl exo em
aspecto técnico deve conter justifi cativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 39902/26. Data: 10/06/2026 11:39. Responsavel: Paulo M. dapé.g%&f’a?(ﬁ.%
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9. Portanto, a manifestacao apresentada neste parecer se concentra nas questoes de
ordem técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua adequagdo as

necessidades da Administragao Publica, observando as determinagdes legais.

10. O Decreto Municipal n.® 4.751/23, artigos 26 e 27, dispde que o assessoramento
juridico serd realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administracao
(ASSEJUR/SAD), ao final da fase preparatdoria do processo, com o controle prévio de
legalidade dos editais, das contratagoes diretas, das adesdes a atas de registro de precos, de

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

11. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

12. Sendo feitas essas ponderagdes iniciais, passa-se a andlise do objeto do presente

parecer.

II1 - DO FONPLATA E DA NATUREZA INTERNACIONAL DA LICITACAO

13. O FONPLATA? - Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — é
organismo financeiro internacional integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, cuja finalidade consiste no fomento a integragao regional e na promogao do
desenvolvimento harmonico e inclusivo de seus paises-membros, por meio da concessao de

operacgdes de crédito e de aportes nao reembolsaveis ao setor publico.

14. Dotado de personalidade juridica de direito internacional, o FONPLATA foi
instituido pelo Convénio Constitutivo firmado em 12 de junho de 1974, no contexto do
Tratado da Bacia do Prata, possuindo sede em Santa Cruz de La Sierra, Bolivia, e atuagao

consolidada no financiamento de projetos de infraestrutura e desenvolvimento regional.

15. No caso sob exame, a contratagdo pretendida serda financiada, ao menos

parcialmente, com recursos oriundos do referido organismo internacional®, circunstancia

2 https://fonplata.org/pt
3 Contrato de empréstimo: BRA-042/2023
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que motivou a Administragao Publica a estruturar o certame sob a denominagao de
Licitagao Publica Internacional. Esta op¢ao administrativa encontra fundamento no regime
juridico das contrata¢des publicas, especialmente na Lei n® 14.133/2021, que disciplina a
realizagdo de licitagdes financiadas por organismos internacionais, sem prejuizo da

observancia dos principios constitucionais que regem a atua¢ao administrativa.

16. A Lei n® 14.133/2021, ao definir o conceito de licitacao internacional, estabelece em
seu art. 6% inciso XXXV, que se considera como tal a licitagdo processada em territorio
nacional na qual seja admitida a participagao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade
de cotagao de pregos em moeda estrangeira, ou aquela em que o objeto contratual possa ou
deva ser executado, no todo ou em parte, em territorio estrangeiro. O dispositivo legal
evidencia que a caracterizacdo dessa modalidade decorre da presenca de elementos

materiais especificos, aptos a diferencid-la das licitacdes de carater estritamente nacional.

17. No caso concreto, verifica-se que o objeto da contratagdo consiste na execugao de
servigos de reforma e restauragao de edificacdo histdrica pertencente ao Municipio de
Campina Grande, tombada pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, cuja
execucdo se dard integralmente em territério nacional. Desse modo, a andlise do
enquadramento juridico do certame como licitagio internacional desloca-se,
necessariamente, para a verificagao da existéncia da possibilidade de cota¢dao de precos em

moeda estrangeira, conforme expressamente previsto no referido dispositivo legal.

18. A esse respeito, a minuta do edital estabelece, de forma clara, em sua clausula 16.1,
que o0s precos deverao ser cotados pelo concorrente totalmente em real. Tal previsao afasta,
no ambito do instrumento convocatdrio, a possibilidade de apresentagao de propostas com
cotagdo em moeda estrangeira, aspecto que merece registro especifico, por guardar relacao

direta com o conceito legal de licitagao internacional delineado pela Lei n® 14.133/2021.

19. Embora a legislacao nao imponha, de forma absoluta, a obrigatoriedade de cotagao
em moeda estrangeira, exige-se, para a adequada caracterizagao da licitagao internacional,
a presenga de ao menos um dos elementos previstos no art. 62 inciso XXXV, notadamente
quando a execugao do objeto ocorre integralmente em territério nacional. A restri¢ao
editalicia a cotagdo exclusivamente em moeda nacional, quando conjugada com a
inexisténcia de execuc¢dao contratual no exterior, demanda, por conseguinte, adequada
motiva¢ao administrativa, de modo a justificar a opgao adotada a luz do regime juridico

aplicavel.

20. No plano doutrindrio, destaca-se a licio de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso
de Direito Administrativo, 29. ed., p. 420), para quem “licitagoes internacionais siao aquelas que

sdo abertas a participacdo de empresas que ndo estejam em funcionamento no pais”.
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21. Complementarmente, Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contrata¢des Administrativas, 2021, p. 182 e 238) adverte que “a licitacdo internacional ndo se
caracteriza pela simples admissdo da participagdo de licitante estrangeiro”, mas sim pela previsao
de pagamento em moeda estrangeira e pela possibilidade de execugao do objeto no exterior,
aspectos que exigem uma modelagem contratual adequada as especificidades dessa

modalidade.

22. Ainda segundo o referido autor, “licitacdes nacionais caracterizam-se pelo dever de todos
os licitantes cumprirem as regras gerais, elaboradas sequndo a legislagdo brasileira, inclusive com
pagamento em moeda local, ao passo que licitacoes internacionais comportam pagamento em moeda
estrangeira, execugdo de prestacoes no estrangeiro, etc.” .

23. Nesse contexto, considerando que ndo é de conhecimento desta Assessoria Juridica
a existéncia de eventual impossibilidade técnica, operacional ou sistémica que inviabilize a
recepgao, o processamento ou a avaliacdo de propostas apresentadas com cotagao em
moeda estrangeira, recomenda-se que a equipe responsavel pela fase interna do
procedimento licitatério apresente justificativa formal e expressa para a decisao

administrativa de exigir a cotacao de precos exclusivamente em moeda nacional.

24. Finalmente, a opgao administrativa por uma licitagao internacional ndo exime o
gestor publico de respeitar os principios fundamentais da isonomia, da legalidade e da
ampla competitividade, todos eles consagrados tanto na Constituicao Federal (art. 37, XXI)
quanto na Lei n® 14.133/2021.

25. Nesse sentido, o art. 9% inciso I, alinea “b”, da nova Lei de Licitagdes, veda
expressamente a adogao de critérios que estabelecam preferéncias ou distingdes fundadas
na naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes. Margal Justen Filho é enfatico ao afirmar
que “nacionais e estrangeiros deverdo ser submetidos aos mesmos requisitos, sem que a nacionalidade
seja critério autdnomo de diferenciacdo”, sendo vedadas “discriminagoes diretamente fundadas na

nacionalidade ou no domicilio do licitante” (op. cit., p. 87).

26. E certo que o § 3° do art. 1° da Lei n® 14.133/2021 admite, em carater excepcional, a
incorporacdo de condigdes peculiares oriundas dos organismos financiadores

internacionais, desde que:

a) tais condi¢Oes sejam exigidas para a concessao do empréstimo,
b) nao conflitem com os principios constitucionais em vigor, e

C) estejam previstas no contrato de financiamento e tenham sido objeto de
parecer juridico favoravel prévio.

27. Assim, a Administragao Publica pode adotar regras e procedimentos diferenciados,

desde que compativeis com o ordenamento juridico brasileiro e expressamente autorizados
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nos instrumentos contratuais internacionais, assegurando a necessaria compatibilizagao

normativa.

28. Diante do exposto, conclui-se que, embora legitima a adogao de modelo licitatorio
internacional, tal opcdo deve observar rigorosamente as garantias constitucionais e legais
que regem as contratagdes publicas?, notadamente os principios da isonomia, da

competitividade e da legalidade.

29. A modelagem da licitagio deve prever salvaguardas juridicas adequadas a
participacdo de empresas estrangeiras, sem, contudo, incorrer em restrigdes indevidas ou
favorecimentos injustificados. O correto equilibrio entre as exigéncias do organismo
financiador e os fundamentos do Direito Administrativo nacional é condic¢ao indispensavel
para a regularidade do certame e para a legitimidade do procedimento de contratagao

publica internacional.

IV - DA MODALIDADE LICITATORIA

30. A Constituicdo da Republica de 1988 consubstancia o fundamento normativo de
todo o ordenamento juridico brasileiro, servindo, igualmente, de alicerce ao regime juridico
das licitagdes e contratos administrativos. Nesse contexto, merece destaque o comando
inserto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, segundo o qual, “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes”. Trata-se
de mandamento constitucional que consagra, entre outros, os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, orientando a atuagao do Poder Publico nas

contratacoes.

31. Em observancia a esse preceito constitucional, foi instituida a Lei n® 14.133/2021,
como novo marco legal das licitagdes e contratos administrativos, estabelecendo normas
gerais aplicaveis as Administra¢des Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida legislagdo tem por escopo
conferir maior racionalidade, planejamento, eficiéncia e transparéncia aos procedimentos

licitatorios, em consonancia com os principios que regem a Administragao Publica.

4 TCU - ACORDAO 1866/2015 - PLENARIO - 9.2.2. atendidos todos os pressupostos previstos no art. 42, § 5% da Lei
8.666/1993 para que possam ser admitidas as condi¢des previstas pelas entidades ali mencionadas quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica Federal, o § 4° do art. 42 da mesma lei podera ter sua
aplicagdo afastada, caso seja incompativel com as regras estabelecidas por essas entidades, exceto se tais regras implicarem
em inobservancia de principios da Constituicdo Federal brasileira relativos a licitagdes publicas;
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32. No caso concreto, a Administracao optou pela realizagao do certame na modalidade
Concorréncia, nos termos do art. 6% inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021, que a define como
a modalidade de licitagao destinada a contrata¢do de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, admitindo, entre outros, o critério de julgamento
pelo menor prego. Assim, a escolha mostra-se compativel com o objeto da contratagao,
consistente na execugao de servicos de reforma e restauracao de edificacao histdrica

pertencente ao Municipio de Campina Grande.

33. Consoante dispoe o edital, o regime de execu¢ao adotado serd o de menor prego,
critério expressamente previsto na legislacao vigente como apto a contratagao de obras e
servicos de engenharia, desde que previamente caracterizado o objeto e assegurada a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao. Nesse sentido, o procedimento
licitatorio observara o rito procedimental comum das licitagdes, conforme previsto no art.
29 da Lei n® 14.133/2021, garantindo-se a legalidade, a isonomia entre os licitantes e a

obtengao da proposta mais vantajosa.

34. Cumpre registrar que o pregao nao se revela aplicavel as contratacdes que envolvam
obras e servigos de engenharia, ressalvados apenas os servigos de engenharia classificados
como comuns, conforme dispoe a alinea “a” do inciso XXI do art. 6°, em conjugag¢do com o
paragrafo tnico do art. 29 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, a definicao da modalidade
licitatéria pressupde, necessariamente, o adequado enquadramento técnico do objeto a ser

contratado.

35. Desse pressuposto decorre a necessidade de que o setor técnico, ainda na fase de
planejamento da licitagdo, promova a correta caracterizacao do objeto, discriminando, de
forma clara e fundamentada, se se trata de obra ou de servigo de engenharia e, em caso
afirmativo, se sua natureza é comum ou especial, para fins de escolha da modalidade

licitatoria adequada, em estrita observancia ao principio da legalidade administrativa.

36. A proposito, no tocante a distingao entre obra e servigo de engenharia, é pertinente
a licdo de Margal Justen Filho®, segundo a qual: “Obras e servigos de engenharia sdo espécies de
um mesmo género. Bem por isso, as duas figuras apresentam pontos em comum. E problemdtico
estabelecer uma diferenciacdo absoluta entre obra e servico de engenharia. Ha caracteristicas comuns
insuperdveis entre ambas as figuras. Existem niicleos conceituais para obra e para servigo de
engenharia, que permitem a qualificagdo inquestiondvel de certas hipdteses. Mas hd pontos de contato

entre os dois conceitos, o que gera dificuldades quanto a casos determinados.”

5 Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
p- 174).

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 39902/26. Data: 10/06/2026 11:39. Responsavel: Paulo M. dapé.g%&f’a%ﬁ%
Impresso por convidado em 15/06/2026 16:22. Validagéo: F33C.C128.E0OFB.F38D.704C.6D25.98D4.D2AF.

465

Assinado por 1 pessoa: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR

—_—
J

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/EFD7-3804-0108-11C5 e informe o cédigo EFD7-3804-0108-11C5



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

37. Por razdes incontestaveis, e em consonancia com a Orientacao Normativa AGU n®
54/2014, esse exame técnico nao se insere no ambito de competéncia desta Assessoria
Juridica, por se tratar de atribui¢dao do setor técnico do 6rgao demandante, com respaldo de
profissional legalmente habilitado, detentor do conhecimento especifico necessario para
avaliar se a contratagao exige a efetiva atuacao e acompanhamento de engenheiro, arquiteto
ou técnico especializado, bem como para proceder a correta subsungao do objeto as

hipdteses legais pertinentes.

38. No caso em exame, verifica-se que o Projeto Bésico, em seu item 1.2, consignou
expressamente que “o(s) servigo(s) objeto desta contratagio sdo caracterizados como obra”,
justificando tal enquadramento com fundamento no art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual a reforma e a restauracao de edificagdo devem ser classificadas como obra.
O mesmo enquadramento foi reiterado no Estudo Técnico Preliminar, refor¢ando a

natureza juridica do objeto pretendido.

39. Diante desse contexto, revela-se adequada a escolha da modalidade Concorréncia
para a presente licitagao, tanto em razao da natureza do objeto, qualificado como obra de
engenharia, quanto em virtude do regime de execugao adotado, qual seja, o de menor preco,
expressamente previsto na legislacdo de regéncia. Ademais, considerando tratar-se de
procedimento financiado com recursos provenientes do FONPLATA, organismo financeiro
internacional, a modalidade escolhida mostra-se ainda mais apropriada, por permitir a
ampla participagao de empresas nacionais e estrangeiras, em consonancia com as diretrizes
legais aplicaveis e com a modelagem adotada pela equipe responsavel pela fase interna do

certame.

V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

40. A Lei n.° 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contrata¢do, conforme previsto no caput do art. 18.

41. Nesta esteira, o art. 23, § 12, do Decreto Municipal n.° 4.751/20234, elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase de preparatdria, redagao que encontra

consonancia com o disposto no art. 18, da Lei n.® 14.133/2021, conforme abaixo transcrito:

§ 1° Compdem a fase preparatoria dos processos licitatdrios todos os atos

instrutdrios previstos no art. 18 da Lei 14.133 de 2021, a saber:
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I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢cdes de execucao e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para

sua formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢ao das

parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a

boa execugao contratual;

XI - amotivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagao.

(grifou-se)

42. Neste sentido, o art. 18, § 1° da Lei n.? 14.133/2021 dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar, “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratagao (art. 6.2, XX, da nova Lei de Licitagdes)°. Lato sensu,

6 OLIVEIRA, R.C.R. (2022). Licitagdes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica (11th ed.). Grupo GEN.
https://bookshelf.vitalsource.com/books/9786559643271.
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o planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

43. Assim sendo, é certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administra¢do apresentar as devidas justificativas.

VI - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

44, Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdao deve conter, fundamentadamente,
a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengao a demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideragdes

técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

45. No presente caso, a equipe responsavel pelo planejamento da contratacao
desenvolveu o estudo técnico preliminar, contendo, aparentemente, as previsdes dispostas
no art. 18, §1°, da Lei n.® 14.133/2021, com excegao do inciso II”. Embora seja um documento

altamente técnico, cuja andlise cabe, em tltima instancia, ao proprio 6rgao assistido.

46. Nesse sentido, a identificagao da necessidade da contratacao € o primeiro aspecto a
ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
os motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada. Registra-se que, ndo cabe ao
o0rgao juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do
Administrador, notadamente quando se trata de matéria dotada de elevado grau de
tecnicidade. O papel do o6rgao juridico consiste em recomendar que essa ponderagao e
reflexao acerca da necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o

orgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido.

47. No caso concreto, verifica-se que o 6rgao demandante delineou de forma adequada
e consistente a necessidade administrativa no Estudo Técnico Preliminar, especialmente no
que se refere a situacdo atual do imdvel objeto da contratagdo. Conforme consignado no
ETP, a edificagao apresenta estado de conservacao comprometido, revelando a necessidade
urgente de intervengdao, tanto sob o aspecto estrutural quanto no que concerne a
inadequagao de suas instalagdes as normas vigentes de seguranga, acessibilidade e

funcionalidade.

7 II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
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48. Além das deficiéncias fisicas e funcionais constatadas, o Estudo Técnico Preliminar
evidencia que a restauracdo do imdvel se mostra indispensavel para a recuperagao de
elementos originais de elevado valor artistico e arquitetonico, cuja preservagao se impde em
razdo do tombamento do bem e das diretrizes técnicas estabelecidas pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN. A intervengao pretendida, portanto,
nao se limita a mera adequagao fisica do edificio, mas objetiva assegurar a manutencao de
sua autenticidade, integridade e relevancia historica, em consonancia com os deveres

institucionais de protecao ao patrimonio cultural.

49. O ETP também demonstra que a necessidade administrativa se projeta para além da
preservacao do bem historico, ao propor a revitalizagdo do antigo Grande Hotel como
equipamento publico multiuso, apto a atender demandas contemporaneas da

Administra¢dao Publica Municipal e da comunidade campinense.

50. Nesse sentido, o projeto contempla a implantagdo de um museu dedicado a histéria
de Campina Grande, a disponibilizacdo de salas administrativas para a Prefeitura
Municipal, a criagao de espago de coworking municipal e a instalagdo de um café aberto ao

publico, conferindo ao imdvel nova funcionalidade social, cultural e administrativa.

51. Dessa forma, a necessidade identificada no Estudo Técnico Preliminar revela-se
clara, objetiva e diretamente vinculada ao interesse publico, ao conjugar a preservagao do
patrimonio histdrico-cultural com a requalificagdo de um espago urbano estratégico e a
ampliacao da oferta de servigos publicos e culturais a populacdo. Trata-se, portanto, de
demanda administrativa devidamente caracterizada, cuja solugao se mostra alinhada as
finalidades publicas perseguidas pela Administragao e as diretrizes legais que regem o

planejamento das contratac¢des publicas.

VI a. DESCRICAO DA NECESSIDADE

52. Sobre este tema, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta descri¢ao
compativel com as exigéncias estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 para a fase de
planejamento das contratagdes publicas. O ETP contempla, de forma articulada, os
requisitos técnicos, legais, operacionais e normativos indispensaveis a execugao do objeto,
considerando as peculiaridades inerentes a reforma e restauragao de edificagao histdrica

tombada.

53. Verifica-se que os requisitos técnicos da contratagdo estdao adequadamente
delineados, contemplando a necessidade de observancia das normas de engenharia

aplicaveis, das exigéncias de seguranca, acessibilidade e funcionalidade, bem como das
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diretrizes especificas relacionadas a preservacao do patrimonio historico-cultural. Nesse
aspecto, o ETP evidencia a obrigatoriedade de conformidade com as orientagdes técnicas do
Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional — IPHAN, o que se mostra coerente

com a natureza do bem e com o regime juridico de prote¢ao a que se encontra submetido.

54. O Estudo Técnico Preliminar também explicita requisitos de ordem legal e
administrativa, ao vincular a contratacdo ao atendimento das normas ambientais,
urbanisticas e de licenciamento pertinentes, além de pressupor a atuagdo de profissionais
legalmente habilitados, com a correspondente responsabilidade técnica, em consonancia
com a legislagao de regéncia. Tais elementos atendem a exigéncia legal de definicao prévia
das condi¢gdes minimas necessarias para a adequada execugao contratual, conforme previsto
no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

55. Sob o prisma funcional e operacional, os requisitos da contratacdo mostram-se
alinhados a finalidade publica pretendida, ao considerar nao apenas a restauracao fisica do
imével, mas também sua adaptacdo para novos usos institucionais e comunitarios,
garantindo que as solucdes adotadas sejam compativeis com a destinacdo futura do
equipamento publico. Essa abordagem demonstra preocupagao com a sustentabilidade da

intervencao e com a efetiva utilidade social do investimento publico.

56. Dessa forma, constata-se que o topico “descrigio da necessidade” do Estudo Técnico
Preliminar atende as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021, apresentando-se devidamente
estruturado, coerente com o objeto da contratagdo e suficiente para orientar as etapas
subsequentes do procedimento licitatério. A vista do exposto, ndo se identificam, neste
ponto, recomendagdes adicionais a serem formuladas, entendendo esta Assessoria Juridica

que os requisitos da contratagao foram corretamente definidos.

VIb. DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

57. O Decreto Municipal n.? 4.751/2023, em seu capitulo V, regulamentou o Plano de
Contratagdes Anual — PCA, tendo imposto aos drgaos a obrigatoriedade de elaboragao, até
o trigésimo primeiro dia do més maio de cada exercicio, de plano de contrata¢des anual, os

quais conterao todas as contrata¢des que pretendem realizar no exercicio subsequente.

58. Neste seguimento, convém registrar que o municipio de Campina Grande ainda nao
dispoe de Plano Anual de Contratagdo para o corrente ano, devendo, nos termos do art. 10,
§ 1¢, Decreto Municipal n.? 4.751/2023, ser elaborado no prazo maximo de 02 anos a partir

de sua publicacao.
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VI c. REQUISITOS DA CONTRATACAO

59. No que se refere aos requisitos da contratagao, observa-se que o Estudo Técnico
Preliminar cuidou de estabelecer, de forma clara e compativel com a natureza do objeto, as
condigOes técnicas, legais e operacionais indispensaveis a adequada execugao da obra de
reforma e restauracao do edificio historico. Tais requisitos mostram-se alinhados ao dever
de planejamento imposto pela Lei n® 14.133/2021, notadamente ao art. 18, que exige a

defini¢ao prévia das condi¢des necessarias a contratacao pretendida.

60. O ETP evidencia que a contratagdo deverd observar rigorosamente as normas
técnicas aplicaveis as obras de engenharia, bem como as exigéncias especificas decorrentes
do tombamento do imoével, com destaque para a obrigatoriedade de atendimento as
diretrizes e orientagOes técnicas emanadas do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN. Tal exigéncia revela-se essencial, tendo em vista que a preservagao da
autenticidade, da integridade e do valor histérico-artistico do bem constitui elemento

central da contratacao.

61. Constata-se, ainda, que os requisitos da contratagdo contemplam aspectos
relacionados a seguranca, acessibilidade e funcionalidade da edificagdo, em consonancia
com a legislagao vigente e com as normas técnicas pertinentes, assegurando que o imdvel
restaurado esteja apto a atender as finalidades ptblicas a que se destina. Nesse ponto, o ETP
demonstra preocupacao nao apenas com a recuperagao fisica do edificio, mas também com

sua adequacao as demandas contemporaneas da Administracao Publica e da coletividade.

62. O estudo também pressup0e a atuagao de empresa especializada e de profissionais
legalmente habilitados, com a devida responsabilidade técnica, condi¢ao indispensavel
para a execucao de servigos de reforma e restauragao de edificagao historica. Tal requisito
encontra respaldo na legislacdo profissional aplicdvel e se mostra coerente com a
complexidade técnica do objeto, bem como com a necessidade de assegurar a qualidade e a

seguranga das intervengOes a serem realizadas.

63. Dessa forma, verifica-se que o topico “Requisitos da Contrata¢ao” do Estudo Técnico
Preliminar encontra-se devidamente estruturado, apresentando-se compativel com o objeto
da licitagdo, com as normas técnicas e legais aplicaAveis e com as disposi¢does da Lei n®
14.133/2021. A vista do exposto, entende-se que os requisitos da contratacio foram
corretamente definidos, nao se vislumbrando, neste ponto, necessidade de recomendagdes

adicionais por parte desta Assessoria Juridica.

VId. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
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64. No que concerne as estimativas das quantidades para a contrata¢do, o artigo 18,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o Estudo Técnico Preliminar deve conter a
defini¢ao das quantidades necessdrias a execuc¢ao do objeto, acompanhadas das respectivas
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, devendo, ainda, considerar
eventuais interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar a obtengao de

economia de escala.

65. No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar consignou expressamente que a
documentacao referente as estimativas das quantidades, bem como as memorias de calculo
e os documentos técnicos de suporte, encontram-se pormenorizados no orgamento anexo
ao Projeto Bésico. A remissao ao Projeto Basico, nesse aspecto, revela-se compativel com a
logica de integragdo entre os instrumentos da fase de planejamento, desde que tais

informacgdes estejam efetivamente detalhadas nos documentos complementares.

66. A andlise do Projeto Basico evidencia que as quantidades dos servigos a serem
executados estdo devidamente discriminadas nas planilhas orgamentdrias analiticas e
resumidas, acompanhadas dos respectivos memoriais de célculo, os quais detalham os
critérios técnicos adotados para a mensuragdo dos quantitativos, com base em
levantamentos fisicos, projetos arquitetonicos e especificagdes técnicas. Tais documentos
permitem identificar, de forma objetiva, a composi¢ao dos quantitativos previstos, bem

como sua correspondéncia com o0s servigos descritos no escopo da contratacao.

67. Verifica-se, ainda, que as estimativas apresentadas guardam coeréncia com a
natureza da obra de reforma e restauracdo da edificacdo historica, considerando as
intervengdes necessdrias a recuperagao estrutural, arquitetonica e funcional do imdvel, em
consonancia com as diretrizes técnicas aplicaveis. A documentagdo de suporte constante do
Projeto Basico confere transparéncia e rastreabilidade as quantidades estimadas,

possibilitando o controle técnico e financeiro da contratagao.

68. No que se refere a consideragao de interdependéncias com outras contratagdes, ndo
se identificam, no caso concreto, elementos que indiquem a necessidade de articulagao
direta com outros contratos em curso ou planejados, circunstancia que se mostra compativel
com a natureza unitaria do objeto licitado. Ainda assim, a forma como as quantidades foram
estimadas e consolidadas no or¢camento permite adequada avaliacao dos custos globais da

obra, sem prejuizo da observancia do principio da economicidade.

69. Dessa forma, constata-se que o topico relativo as estimativas das quantidades,
conforme tratado no Estudo Técnico Preliminar e detalhado no Projeto Basico e em seus

anexos orcamentarios, atende ao disposto no art. 18, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. A vista
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do exposto, nao se identificam recomendagoes adicionais a serem formuladas neste ponto,

entendendo esta Assessoria Juridica que o requisito legal foi devidamente atendido.

VIe. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

70. No que se refere ao levantamento de mercado, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em
seu art. 18, inciso V, que o Estudo Técnico Preliminar deve contemplar a andlise das
alternativas possiveis para atendimento da necessidade identificada, acompanhada da
respectiva justificativa técnica e econdmica da escolha da solugao a ser contratada. Tal
exigéncia insere-se no dever de planejamento da Administragao Publica, visando assegurar

racionalidade, eficiéncia e economicidade na definigao do objeto.

71. No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar procedeu ao
levantamento de mercado de forma compativel com a natureza da contratagao pretendida,
avaliando as alternativas disponiveis para a intervengao no imdvel histérico objeto da
licitagao. O ETP evidencia que a solu¢ao adotada — consistente na reforma e restauragao da
edificacdo, com preservagao de seus elementos arquitetonicos e adequacao funcional para
novos usos publicos — decorre da andlise comparativa entre as possibilidades existentes,

consideradas as limitag¢des legais, técnicas e patrimoniais incidentes sobre o bem.

72. Observa-se que o estudo afastou, de maneira implicita, solu¢des alternativas que nao
se mostrariam vidveis sob o ponto de vista juridico ou técnico, como a substitui¢ao do
imovel, a demoligao parcial ou a simples adaptagao superficial das instala¢des, tendo em
vista o tombamento do bem e as diretrizes obrigatdrias estabelecidas pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN. A opgao pela restauragao integral, com
requalificacdo funcional, revela-se, assim, a unica solugao juridicamente admissivel e

tecnicamente adequada para o atendimento da necessidade publica identificada.

73. Sob o aspecto econdmico, o Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugao
escolhida apresenta melhor relagdo custo-beneficio, ao permitir a recuperagao de um bem
publico de elevado valor histdrico e cultural, evitando a perda patrimonial e possibilitando
sua utilizacdo continua como equipamento publico multiuso. A revitalizacao do imovel, em
vez da construcdo de nova edificacdo ou da locagdo de espagos alternativos, mostra-se mais
vantajosa sob o prisma da economicidade, considerando-se o aproveitamento da estrutura

existente e o atendimento simultaneo a multiplas finalidades administrativas e culturais.

74. Dessa forma, constata-se que o levantamento de mercado realizado no Estudo
Técnico Preliminar atendeu ao disposto no art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, ao analisar

as alternativas possiveis e apresentar justificativa técnica e econdmica consistente para a
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escolha da solugao a contratar. A vista do exposto, nao se identificam, neste ponto,
recomendacgdes adicionais a serem formuladas, entendendo esta Assessoria Juridica que o

requisito legal foi devidamente observado.

VI f. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

75. No que concerne a estimativa do valor da contratacdo, dispde a Lei n°® 14.133/2021,
em seu art. 18, inciso VI, que o Estudo Técnico Preliminar deve conter a estimativa do valor
do objeto a ser contratado, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, os quais poderdo, a critério da
Administracao, constar de anexo classificado, caso se opte por preservar o sigilo das

informacoes até a conclusao do certame.

76. No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar consignou que o valor estimado da
contratagdo perfaz o montante de R$ 6.446.834,14 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e
seis mil, oitocentos e trinta e quatro reais e quatorze centavos), esclarecendo que tal
estimativa se encontra pormenorizada no or¢camento anexo ao Projeto Basico. A remissao
ao Projeto Basico, nesse aspecto, mostra-se compativel com a sistematica de integragao dos

instrumentos de planejamento da contratagao.

77. A andlise do Projeto Basico percebe-se que a estimativa do valor global da
contratagdo decorre da consolidagdo dos precos unitdrios referenciais constantes das
planilhas or¢amentarias analiticas, elaboradas com base em sistemas oficiais de referéncia
de custos da construgao civil, devidamente acompanhadas das respectivas memorias de
calculo. Tais documentos permitem a identifica¢do da composi¢do dos custos diretos e
indiretos, bem como dos critérios técnicos utilizados para a formacao do prego estimado,

conferindo transparéncia e rastreabilidade ao valor apresentado.

78. Verifica-se, ainda, que os documentos de suporte ao orcamento encontram-se
devidamente anexados aos autos, possibilitando o controle técnico e financeiro da
estimativa elaborada, em conformidade com as exigéncias legais. Nao se identifica, no caso
concreto, a adogao de regime de sigilo das informagdes or¢amentdrias, circunstancia que
ndo compromete a regularidade da estimativa, uma vez que a legislacdo faculta, mas nao

imp0e, a classificagao dessas informagoes.

79. Dessa forma, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar atende ao disposto no art.
18, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, ao apresentar a estimativa do valor da contratacao
devidamente fundamentada em pregos unitdrios referenciais, memdorias de calculo e

documentacio de suporte constante do Projeto Bésico. A vista do exposto, ndo se
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identificam, neste ponto, recomendagoes adicionais a serem formuladas, entendendo esta

Assessoria Juridica que o requisito legal foi corretamente observado.

VI g. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

80. No que concerne ao tépico “VII — Descri¢ao da Solugao”, observa-se que o Estudo
Técnico Preliminar apresenta, de forma clara, objetiva e tecnicamente fundamentada, a
solu¢do adotada para atendimento da necessidade administrativa identificada. A solucao
proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para execugao de servigos de
reforma, restauracao e requalificagio do edificio histérico do antigo Grande Hotel,
contemplando intervengdes estruturais, arquitetonicas, funcionais e de preservacao

patrimonial.

81. O ETP descreve que a solugao foi concebida de modo a compatibilizar a recuperagao
fisica do imdvel com a preservacao de seus elementos originais de valor historico, artistico
e arquitetonico, em estrita observancia as diretrizes técnicas estabelecidas pelo IPHAN. Tal
abordagem revela-se indispensavel diante do tombamento do bem, assegurando que as
intervengdes nao descaracterizem o patrimonio cultural e mantenham sua autenticidade e

integridade.

82. Além disso, a descri¢ao da solugdo evidencia que a proposta nao se limita a simples
restauragao do edificio, mas visa a sua requalificacdo funcional, com a adaptacdo dos
espagos para novos usos publicos, a exemplo da implantacdo de museu dedicado a histdria
de Campina Grande, areas administrativas, espago de coworking municipal e café aberto
ao publico. Trata-se, portanto, de solugao integrada, que alia preservagao do patrimonio

historico a promogao do uso social e institucional do imével.

83. Verifica-se, ainda, que a solucdo descrita no ETP guarda compatibilidade com o
regime de execucao escolhido, qual seja, empreitada por preco unitario, modalidade que se
mostra adequada a natureza dos servigos, especialmente em razdo das particularidades
técnicas e das possiveis variagdes quantitativas inerentes a obras de restauragao de
edificagOes antigas. A descri¢ao da solugao, nesse contexto, demonstra alinhamento entre o

objeto, o regime de execucao e a forma de contrata¢dao adotada.

84. A luz do disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, constata-se que a descri¢io da
solugdo atende ao dever de planejamento, apresentando-se tecnicamente vidvel,
juridicamente adequada e economicamente racional, além de plenamente compativel com

o interesse publico a ser atendido. Nao se identificam inconsisténcias, omissoes relevantes
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ou inadequagdes capazes de comprometer a compreensao do objeto ou a execugao futura

do contrato.

85. Dessa forma, conclui-se que o topico “VII - Descri¢ao da Solugao” do Estudo Técnico
Preliminar encontra-se devidamente estruturado e em conformidade com as exigéncias
legais, nao havendo, neste ponto, recomendagdes ou ressalvas adicionais a serem

formuladas por esta Assessoria Juridica.

VI h. DO PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO

86. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é

realizar a adjudicagao por itens, tal qual previsto na Simula TCU n.° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nao por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autobnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.
87. No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverao ser
considerados (art. 47, inciso II, § 12, Lei n.® 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens
da reducao de custos, com divisdao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagao da competigao e de evitar a concentragao
de mercado.

88. Dito isso, verifica-se que o certame foi estruturado para a adjudicagdo do objeto em
item Unico, conforme justificativa constante do Item X do Estudo Técnico Preliminar. Tal
opcao decorre da natureza dos servigos a serem contratados, os quais envolvem
intervencdes de reforma e restauragdo que se apresentam técnica e funcionalmente

interdependentes, demandando planejamento, execugao e controle integrados.

89. Consoante exposto no Estudo Técnico Preliminar, os servigos e insumos que
compoem o objeto da contratagao sao correlatos e se desenvolvem de forma concatenada,

circunstancia que recomenda sua execug¢ao por uma unica empresa contratada, sob pena de

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 39902/26. Data: 10/06/2026 11:39. Responsavel: Paulo M. dgé@.ir}&‘r%ﬁ%
Impresso por convidado em 15/06/2026 16:22. Validagéo: F33C.C128.E0OFB.F38D.704C.6D25.98D4.D2AF.

Assinado por 1 pessoa: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR

476

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/EFD7-3804-0108-11C5 e informe o cédigo EFD7-3804-0108-11C5

N

U
o)



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

fragmentacdo da responsabilidade técnica, dificuldades de coordenac¢do e potenciais
conflitos operacionais. A divisao do objeto em itens ou lotes independentes poderia
comprometer a padronizacao da qualidade dos servigos, além de impor complexidade
desnecessaria a fiscalizagdo contratual, especialmente em se tratando de obra de restauragao

de edificacao historica, cuja execucao exige uniformidade de métodos e coeréncia técnica.

90. O ETP destaca, ainda, que a adogao do regime de empreitada por preco unitario,
com adjudicacdo em item dunico, mostra-se a alternativa mais vantajosa para a
Administra¢do, por possibilitar ganhos de escala e maior racionalizagdo dos custos, sem
prejuizo a competitividade do certame. Ao contrdrio, a concentra¢ao da contratagdo em um
unico item tende a estimular a apresentagao de propostas mais competitivas, na medida em

que permite aos licitantes otimizar recursos, logistica e planejamento da execugao.

91. A vista dessas consideracdes, constata-se que as justificativas técnicas e econdmicas
apresentadas no Estudo Técnico Preliminar para a nao adogao do parcelamento do objeto
revelam-se adequadas, proporcionais e coerentes com a natureza da contratacao, nao se
identificando, sob o prisma juridico, Obices ou ressalvas adicionais quanto a forma de

adjudicacao adotada pela Administracao.

VI i. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

92. No que se refere ao topico “XII — Demonstracao dos Resultados Pretendidos”, o
Estudo Técnico Preliminar evidencia, de forma consistente, os efeitos concretos que a
Administra¢do busca alcangar com a contratagao proposta, em consonancia com o disposto
no art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, que exige a explicitagao dos resultados esperados
sob a perspectiva da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos publicos

disponiveis.

93. O ETP demonstra que a contratacao pretende produzir resultados que extrapolam a
mera execuqao fisica da obra, projetando impactos positivos duradouros sobre o patrimonio
publico municipal e sobre a coletividade. A restauracao e requalificagao do edificio histérico
do antigo Grande Hotel visam a recuperacao de um bem cultural de elevado valor
simbodlico, ao mesmo tempo em que promovem sua reinser¢ao funcional no contexto

urbano, evitando a ociosidade e a deterioracao progressiva do imovel.

9. Sob o prisma da economicidade, o estudo indica que a solugdao escolhida busca
racionalizar a aplica¢do dos recursos financeiros, concentrando, em uma tinica contratagao,
servigos integrados de reforma e restauragao, o que reduz custos indiretos, mitiga riscos de

sobreposicao de contratos e evita retrabalhos decorrentes da fragmentac¢ao da execugao. A
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adogao de parametros técnicos adequados e a vinculagao aos referenciais oficiais de custos
reforcam a expectativa de equilibrio entre qualidade da intervencao e eficiéncia do gasto

publico.

95. No tocante ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais, o ETP evidencia
que a solugdo permitirdA a Administracdo otimizar sua estrutura administrativa e
operacional, ao centralizar a gestdo contratual em um tunico ajuste e ao transferir a
contratada a responsabilidade pela coordenagao técnica da execugao. Tal arranjo contribui
para reduzir a sobrecarga dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagao, além de

assegurar maior controle sobre prazos, padroes técnicos e resultados finais.

96. Ademais, os resultados pretendidos incluem a geragao de beneficios institucionais e
sociais, na medida em que o imdvel restaurado passara a abrigar equipamentos publicos
multifuncionais, como espagos administrativos, culturais e de convivéncia, ampliando a
oferta de servicos a populagdao e promovendo a valorizacao do centro historico do
Municipio. Esses efeitos revelam alinhamento com politicas publicas de preservagao do

patrimonio, desenvolvimento urbano e fortalecimento da identidade cultural local.

97. Dessa forma, verifica-se que o topico “XII — Demonstragao dos Resultados
Pretendidos” atende as exigéncias legais e se mostra suficientemente fundamentado, ao
estabelecer, de maneira objetiva e proporcional, os ganhos esperados em termos de
eficiéncia administrativa, uso racional dos recursos publicos e retorno social do
investimento, nao se identificando, neste ponto, necessidade de ajustes ou recomendagoes

adicionais.

VI,j. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

98. No que se refere as providéncias a serem adotadas previamente a celebragao do
contrato, o Estudo Técnico Preliminar demonstra que a Administragao procedeu a uma
analise abrangente e estruturada das medidas preparatorias necessarias a contratagao, em

consonancia com o disposto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

99. O ETP evidencia, inicialmente, a observancia da etapa de planejamento como
pressuposto indispensavel a eficiéncia da contratagao, destacando a elaboragao do proprio
estudo técnico preliminar como instrumento de identificagdo da necessidade
administrativa, avaliacao de alternativas, levantamento de mercado e exame da viabilidade
técnica e econdmica da solugao proposta. Na sequéncia, o documento aponta a necessidade
de planejamento detalhado da contratagdao, com a definicao das especificagdes técnicas do

objeto, a incorporacao de critérios de sustentabilidade, a estimativa de custos e a escolha do
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regime de execucao adequado, medidas que se revelam compativeis com a complexidade

da obra de reforma e restauragao pretendida.

100. Constata-se, ainda, que o estudo ressalta a importancia do alinhamento do
planejamento interno as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, com vistas a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, o que reforca a preocupacdo da Administracdo com a conformidade

juridica e a boa governanga da contratagao.

101.  No tocante a mitigacao de riscos contratuais, o ETP prevé a adogao de providéncias
especificas, tais como a realizagao de diligéncias prévias junto aos potenciais fornecedores,
a fim de prevenir irregularidades, o estabelecimento de cronogramas precisos para evitar
inadimplementos de prazo e a implementacdo de canais eficazes de comunicagao,
destinados a reduzir falhas operacionais durante a execugdo contratual. Também sao
mencionadas providéncias relevantes relacionadas a defini¢do de requisitos objetivos de
qualificagdo técnica e quantitativa da mao de obra, a inclusdao de clausulas contratuais
voltadas a gestao de residuos sdlidos e a exigéncia de conformidade com as normas de

saude e seguranga do trabalho.

102. O estudo igualmente registra que o planejamento da contratagao deve observar as
diretrizes da Politica para a Aquisi¢ao de Bens, Obras e Servigos em Operagoes Financiadas
pelo FONPLATA, assegurando a observancia dos principios da eficiéncia, transparéncia,
igualdade, livre concorréncia e adequada relagdo custo-beneficio, o que se mostra

especialmente pertinente diante da natureza internacional do financiamento.

103.  Ademais, o ETP contempla providéncias relacionadas a fase executdria, ao prever a
consideragao de possiveis variagdes climaticas, a realizacdo de estudos de impacto
ambiental e a ado¢do de medidas mitigadoras, bem como agoes destinadas a reduzir
impactos sobre a dindmica urbana. Por fim, ressalta-se a necessidade de assegurar a prévia
disponibilidade or¢amentdria antes da formalizacdo do contrato, providéncia essencial a

regularidade fiscal e financeira da contratagao.

104.  Diante desse conjunto de elementos, verifica-se que o topico “XIII — Providéncias
Prévias ao Contrato” atende de forma satisfatoria as exigéncias legais, demonstrando
planejamento adequado, preocupacao com a mitigacao de riscos e alinhamento as normas
nacionais e as diretrizes do organismo financiador, nao se identificando, sob esse aspecto,

necessidade de recomendagdes adicionais por parte desta Assessoria Juridica.

VI k. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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105. No que concerne as contratagdes correlatas e/ou interdependentes, o Estudo Técnico
Preliminar dedica o Item XIV a abordagem da tematica, porém o faz sob uma perspectiva
predominantemente voltada a governanga contratual e as diretrizes estabelecidas pelo

organismo financiador internacional, notadamente o FONPLATA.

106. O ETP enfatiza a necessidade de evitar, durante a execugao contratual, a realizagao
de contratagdes paralelas, correlatas ou independentes que possam comprometer a
integridade, a transparéncia e a lisura do procedimento, bem como recomenda cautela
quanto a subcontratagdao total ou parcial das obras, especialmente quando envolvidas
empresas que tenham participado, direta ou indiretamente, do certame. Nesse ponto, o
estudo alinha-se as normativas do FONPLATA ao sugerir que eventual subcontratagao
esteja condicionada a autorizagao prévia e expressa do gestor do contrato, sem alteragao das

obrigagdes originalmente assumidas pela contratada principal.

107. Todavia, sob o enfoque especifico do art. 18, §2°, da Lei n® 14.133/2021, observa-se
que o ETP nao apresenta, de forma explicita, informagao acerca da existéncia — ou
inexisténcia — de contratagdes pretéritas ou futuras que guardem relacao direta ou
afinidade com o objeto da presente contratagao. Tal informacao é relevante para subsidiar
a tomada de decisdao administrativa, possibilitar eventual aproveitamento de economia de
escala e evitar sobreposicao de objetos ou decisdes contraditérias no ambito da gestao

publica.

108. Desse modo, embora o estudo trate adequadamente das cautelas relativas a
execugao contratual e a subcontratacdo, recomenda-se que a unidade técnica complemente
o ETP, esclarecendo expressamente se ha ou ndo contratagdes correlatas ou
interdependentes vinculadas ao objeto em andlise. Na hipotese de inexisténcia, tal
circunstancia devera ser formalmente justificada, em observancia ao disposto no art. 18, §2°,
parte final, da Lei n® 14.133/2021.

VI 1. IMPACTOS AMBIENTAIS

109.  No que concerne a descricao dos possiveis impactos ambientais e as respectivas
medidas mitigadoras, exigéncia prevista no art. 18, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021, verifica-
se que o Estudo Técnico Preliminar trata da matéria no Item XV, identificando os principais

efeitos ambientais associados a execugao do objeto.

110. O ETP aponta, de forma objetiva, impactos relacionados a supressao pontual de
vegetagao, a geracdo de residuos da construgdo civil e a observancia dos critérios de

acessibilidade, abordando, no tocante aos residuos, a classificacdo conforme a Resolucao
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CONAMA n® 307/2002. Registra, ainda, que as solucdes mitigadoras e as medidas técnicas
correspondentes encontram-se previstas no Projeto Basico e nos documentos anexos,

podendo ser aperfeigoadas ao longo da execugao contratual.

111.  Dessa forma, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar atende ao comando legal
quanto a identificagdo dos impactos ambientais e a indicagdo de medidas mitigadoras, em

consonancia com o art. 18, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021.

VI m. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

112.  No que se refere ao posicionamento conclusivo acerca da adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina, exigéncia prevista no art. 18, inciso
XII, da Lei n® 14.133/2021, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta

manifestagao expressa no Item XVI, ao concluir pela viabilidade da contratagao.

113.  Conforme registrado, a intervengao mostra-se adequada e necessaria sob os aspectos
técnico, legal, econdmico, operacional, social e ambiental. Do ponto de vista técnico, a
viabilidade decorre da existéncia de projeto basico e memorial descritivo elaborados pela
Secretaria de Obras, em conformidade com as diretrizes do IPHAN aplicaveis a bens
tombados, bem como da disponibilidade de empresas especializadas no mercado. Sob o
enfoque juridico-institucional, a contratacdo encontra amparo na legislagao vigente e nas

normas técnicas especificas que regem intervengdes em patrimonio histdrico.

114. No aspecto econOmico-financeiro, o ETP aponta a existéncia de dotacao
orcamentdria e a compatibilidade dos custos estimados com os parametros oficiais de
precos, assegurando a observancia dos principios da razoabilidade e da economicidade.
Ademais, sdo destacados os beneficios sociais, culturais e urbanisticos decorrentes da
requalificacdo do imovel, bem como a adogao de praticas ambientalmente responsaveis

durante a execugao.

115.  Dessa forma, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta posicionamento
conclusivo favoravel quanto a adequagao e a viabilidade da contratagao para o atendimento
da necessidade publica identificada, em consonancia com o art. 18, inciso XIII, da Lei n®
14.133/2021.
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VII - DA ANALISE DE RISCOS

116.  Inicialmente, cabe pontuar que o "Mapa de Riscos" nao se confunde com a "Matriz
de Riscos". Enquanto o primeiro constitui um instrumento de planejamento que identifica
riscos potenciais a contratagao, o segundo possui natureza contratual, sendo uma cldusula
essencial para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, por meio da
alocagao objetiva e prévia das responsabilidades entre as partes quanto a eventos

supervenientes.

117. Conforme o Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratagdo,
publicado pela Advocacia-Geral da Unido e pelo Ministério da Gestao e Inovagao em
Servigos Publicos (2023), a elaboragao do mapa de riscos nao substitui a obrigacdao da
Administracao Publica de discutir, definir e inserir a matriz de risco no instrumento

contratual.

118. A obrigatoriedade da andlise de riscos no planejamento da contratagdo encontra
amparo legal no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, devendo-se identificar e tratar os

riscos inaceitaveis, bem como mensurar sua probabilidade de ocorréncia e seus impactos.

119.  Por sua vez, a doutrina de Margal Justen Filho reforga esse dever da Administracao,
esclarecendo que a avaliacao dos riscos licitatdrios e contratuais impacta diretamente nas
decisOes relativas ao certame e as disposigOes contratuais que dele decorrem (Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021, p. 376).

120.  Ressalte-se que ndo se exige da Administracao a previsdao de todas as possiveis
contingéncias futuras, mas sim a realizacdo de uma andlise prognostica razoavel, com
alocagao discriminada dos riscos entre as partes, conforme diretriz do art. 20 da Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

121. A elaboragao da matriz de risco, por demandar conhecimento técnico especifico, nao
¢ atribuigao da assessoria juridica, mas sim do setor técnico responsavel. No caso em exame,
observa-se que, embora o mapa de riscos tenha sido devidamente elaborado e juntado aos
autos, a matriz de riscos nao foi anexada ao contrato, apesar de expressamente prevista na

Secao 7 das Condigoes Gerais do Contrato (CGC), a qual dispoe:

Item 1 — Defini¢Oes: caracteriza a matriz de riscos como clausula
contratual que define responsabilidades entre Contratante e
Contratado quanto a eventos supervenientes, visando garantir o
equilibrio econdomico-financeiro do ajuste.

Item 10.3: determina que a matriz de riscos, quando aplicavel, deve
ser apresentada em anexo ao contrato, estabelecendo as
responsabilidades das partes.
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Item 11.1: lista os riscos imputaveis ao Contratante desde a data de
inicio das obras até a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo
(TRD), além daqueles definidos na matriz de riscos, quando
existente.

122. No caso em exame, verifica-se que a Segao 7 — Condigoes Gerais do Contrato (CGC)
conceitua expressamente a matriz de riscos como clausula contratual destinada a defini¢ao
da alocagao de responsabilidades entre Contratante e Contratado, especialmente quanto aos
onus financeiros decorrentes de eventos supervenientes a contratagao, com a finalidade de
preservar o equilibrio economico-financeiro inicial do ajuste. Em igual sentido, o item 10.3
do contrato dispde que a matriz de riscos, quando aplicavel, deve integrar o instrumento

contratual como anexo, estabelecendo de forma clara as responsabilidades das partes.

123. Ademais, o proprio texto contratual, no item 11.1, ao elencar os riscos imputdveis ao
Contratante desde a data de inicio das obras até a emissao do Termo de Recebimento
Definitivo das Obras, faz referéncia expressa aos riscos “além dos previstos na Matriz de Riscos,
caso aplicdvel”, o que pressupde, de maneira inequivoca, a existéncia e a prévia definicao

dessa matriz como elemento integrante do contrato.

124.  Todavia, ao se proceder a analise dos documentos que compdem a Segao 9 —
Formularios do Contrato, constata-se que, embora haja menc¢do a matriz de riscos como
parte integrante do ajuste, o documento identificado apenas apresenta o titulo “Matriz de
Risco”, sem o correspondente detalhamento dos riscos atribuidos a cada parte, ndao sendo

possivel identificar, de forma objetiva, a distribui¢ao das responsabilidades contratuais.

125.  Diante da natureza e da complexidade do objeto, bem como da expressa previsao
contratual da matriz de riscos como instrumento estruturante do equilibrio econémico-
financeiro e da alocacao de responsabilidades, recomenda-se a complementacao do contrato
com a devida elaboracao e inser¢ao da matriz de riscos, contendo a identificag¢do clara dos
eventos supervenientes e a respectiva atribui¢ao de riscos ao Contratante e ao Contratado,
como medida imprescindivel a adequada formalizacdo do ajuste e a preservagao da

seguranca juridica da contratacao.

VIII - DA OBTENCAO DO PRECO DE REFERENCIA

126. No presente caso, o valor estimado da contratagdo foi fixado em R$ 6.446.834,14 (seis
milhoes, quatrocentos e quarenta e seis mil, oitocentos e trinta e quatro reais e quatorze
centavos), conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar, no Projeto Basico e nas
planilhas orcamentdrias que instruem o procedimento, tendo sido devidamente autorizado

pela autoridade competente.
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127. Ressalte-se, de inicio, que a defini¢ao do valor estimado da contratacao, bem como
a escolha das fontes de pesquisa de precos, dos parametros técnicos adotados, dos
coeficientes de produtividade, do BDI e dos encargos sociais, insere-se no ambito de
competéncia do setor técnico da fase interna do certame, ndo cabendo a esta Assessoria
Juridica proceder a analise de mérito econdmico ou a validagao técnica dos valores
apurados, mas tdao somente verificar a observancia do método legalmente exigido e a

regularidade formal do procedimento adotado.

128. Nos termos do art. 23, § 2%, da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de pregos para obras
e servigos de engenharia deve observar ordem de prioridade na utilizagao de parametros
de referéncia, privilegiando, sempre que possivel, a composicao de custos unitarios com
base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (SINAPI) ou
no Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), acrescidos do BDI e dos encargos
sociais cabiveis, admitindo-se o uso de fontes alternativas apenas de forma subsidiaria e

devidamente justificada.

129.  Da andlise do Documento de Formalizacao da Pesquisa de Precos, verifica-se que a
Administracao adotou como principal referéncia o SINAPI, com base territorial no Estado
da Paraiba e com datas compativeis com o periodo de elaboragdao do orgamento, em
consonancia com o critério prioritario previsto no inciso I do § 2° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021. De forma complementar, foram utilizadas tabelas oficiais e bases publicas
amplamente reconhecidas na drea de obras publicas, todas devidamente identificadas
quanto a origem, periodo de vigéncia e localidade, conforme autorizado pela legislacao e
pela Instru¢gao Normativa SEGES/ME n® 65/2021.

130.  Constata-se, ainda, que a pesquisa de pregos foi formalizada em documento préprio,
contendo a descricdo do objeto, a indicagdo das fontes consultadas, a verificagdo da
compatibilidade entre os quantitativos orcados e o objeto a ser contratado, bem como a
exclusao de valores inexequiveis ou excessivamente elevados. Ademais, foram elaboradas
planilhas or¢amentdrias detalhadas, com discriminagao dos servigos, quantitativos, pregos
unitdrios e valor global da contratagao, atendendo as exigéncias dos arts. 6°, inciso XXIII,
alinea “i”, e 18, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

131.  Dessa forma, sob o prisma estritamente juridico, verifica-se que o procedimento de
obtengao do preco de referéncia observou o método legalmente previsto, com a utilizagao
prioritdria de sistemas oficiais de custos, adequada formalizagio documental e
compatibilidade entre o or¢gamento, o projeto basico e o objeto licitado. Assim, inexistem
obices juridicos quanto a metodologia adotada para a estimativa do valor da contratacao,
competindo a equipe técnica da fase interna a responsabilidade pela exatidao dos valores e

pela aderéncia econdmica do orcamento elaborado.
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IX - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIAS®

132.  E principio estruturante da Administracio Publica a obrigatoriedade de prévia e
suficiente previsao or¢amentdria para a assungao de obrigagoes financeiras, como condi¢ao
de validade dos atos administrativos que impliquem despesa publica. Tal diretriz encontra
assento no art. 167, inciso II, da Constituigao Federal, que veda a realizagao de despesas ou
a assuncao de obriga¢des que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais, bem como
no art. 150 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual nenhuma contratac¢ao sera realizada sem a
indicagdo dos créditos or¢camentarios destinados ao pagamento das parcelas contratuais no
exercicio financeiro correspondente, sob pena de nulidade do ato e responsabilizacao do

agente que lhe der causa.

133. No mesmo sentido, os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) condicionam a criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa a demonstracdo de adequacgdo
orcamentdria e financeira, exigindo estimativa do impacto financeiro e declaragao do
ordenador de despesas quanto a compatibilidade da contratagdo com a lei or¢amentaria

anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias.

134. A Lein®4.320/1964, por sua vez, ao disciplinar as normas gerais de direito financeiro,
refor¢a a necessidade de correta classificagdo da despesa publica, com identificagao da
dotagdao, da categoria econdmica, do programa, da acao e da fonte de recursos, como

pressuposto para a regular execugao orcamentaria.

135. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a
deflagracao de procedimento licitatorio sem a adequada indicagdo e comprovacao da
disponibilidade orcamentaria constitui irregularidade grave. Nesse sentido, destacam-se,
entre outros, o Acordao TCU n® 2.325/2015 — Plendrio, que reconhece a afronta a legislagao
fiscal e orcamentaria na auséncia de previsao de recursos; o Acérdao TCU n® 2.012/2009 -

Plenario, que exige a correta indica¢ao da classificagao funcional-programatica da despesa

8 Acérdio 2325/2015-Plenério | Relator: Augusto Sherman Enunciado: A licitagio de obras e servigos de engenharia sem a
previsao de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigac¢des decorrentes no exercicio financeiro em curso
contraria o disposto nos artigos 15 e 16, § 1°, inciso I, e § 4°, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) , e no art. 7, § 2°,
inciso III, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 2012/2009-Plenario | Relator: JOSE JORGE Deve constar dos editais de licitacio a indicagio da dotacio orcamentéria
pela qual correrdo as despesas previstas, com a especificagdo correta da classificagdo funcional-programatica e da categoria
econOmica.

Acérddo 956/2010-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ E irregular a realizagdo de licitagdo sem indicagao precisa dos
recursos or¢amentarios necessarios e sufi cientes (artigos 167, II, da Constituigao Federal, e 7°, § 2°, e 8° da Lei 8.666/1993).
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nos editais; e 0 Acérdao TCU n?® 956/2010 — Plendrio, que considera irregular a realizacao de

licitagdo sem a indicacao precisa e suficiente dos recursos orcamentarios®.

136. No caso em exame, a leitura do edital, especialmente do item 11 — Adequagao
Orgamentaria, revela que as despesas decorrentes da contratagao estariam vinculadas a
recursos consignados no Plano Anual de Aquisicoes do FONPLATA, bem como a futura
definicao de dotacao orcamentaria em razao da tramitacao da PLOA do exercicio de 2026,
prevendo-se ainda a indicagao das dotagdes dos exercicios subsequentes por meio de

apostilamento.

137.  Embora se reconhega que a contratacdo possa abranger mais de um exercicio
financeiro e que as dotagdes futuras dependam da aprovagao das respectivas leis
orcamentdrias, verifica-se que nao hd, no momento da publicagao do edital, a indicagao
expressa e especifica da dotagao or¢amentdria correspondente ao exercicio financeiro em

que a licitagdo é deflagrada.

138. Acrescente-se que consta dos autos a informagao de que o custeio da contratagao
estaria vinculado ao Contrato de Empréstimo n® BRA-042/2023, firmado com o FONPLATA,
no ambito do Programa Transforma Campina. Todavia, referido contrato de operacgao de
crédito ndo foi juntado aos autos, tampouco se identificou, de forma expressa, a indicagao
da dotagao orcamentdria especifica, com a correspondente classificagio funcional-
programatica, elemento de despesa e fonte de recursos, nos termos exigidos pela legislacao

vigente.

139.  Soma-se a isso a inconsisténcia identificada quanto a disponibiliza¢ao do or¢amento
base da contrata¢do. Consta no edital, na Parte 4 — Or¢camento, Secao 10 — Or¢camento Base,
a informacao de que o orcamento referencial estaria apresentado na pagina 148. Entretanto,
ao se proceder a verificagdo da referida pdagina, constata-se que nao ha a efetiva
apresentacao do orcamento base, mas apenas orientacdao genérica no sentido de que seria
recomendada a sua inclusao, com indicag¢do da data-base, da fonte do orcamento e do

demonstrativo do calculo do BDI.

140.  Tal circunstancia evidencia que o edital, embora faca referéncia formal a existéncia
de orcamento referencial, ndo o apresenta de modo claro, completo e acessivel aos

interessados, deixando de explicitar elementos essenciais para a compreensao da formagao

9 Acérddo TCU n® 2.325/2015 — Plenario: A auséncia de previsao de recursos or¢amentarios em licitacdes de obras e servicos
de engenharia afronta os arts. 15, 16 e 17 da LRF e o art. 7%, §2¢ 111, da Lei n® 8.666/1993;

Acérdido TCU n® 2.012/2009 - Plenario: Determina que conste nos editais a correta indicagdo da classificagdo funcional-
programatica e da categoria econdmica da despesa;

Acérddo TCU n® 956/2010 — Plendrio: Considera irregular a realizagdo de licitacdo sem a indicagdo precisa de recursos
or¢camentarios necessarios e suficientes.
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do valor estimado da contratagao, notadamente a data-base adotada, a fonte dos pregos

utilizados e o demonstrativo detalhado do Beneficio e Despesas Indiretas.

141.  Diante desse cendrio, recomenda-se que a equipe responsavel pela fase interna
promova a regularizacdo da instrucdo processual, mediante a juntada do contrato de
empréstimo referido, a indicagdo expressa da dotagdo orcamentdria correspondente ao
exercicio financeiro da deflagracdo do certame, com sua completa classificacao
orcamentaria, bem como a efetiva inser¢ao do or¢amento base atualizado no edital e nos
autos, em tempo habil para a publicagdo do instrumento convocatorio, de modo a assegurar

a legalidade, a transparéncia e a seguranga juridica da contratagao.

X - DA ELABORACAO DA CURVA DO ABC

142. A partir das planilhas or¢gamentdrias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orienta¢des para Elaboracao de Planilhas Or¢amentarias de Obras
Publicas do TCU:

19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da
planilha orcamentaria da obra, na qual os itens do orgamento sao
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de
preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do
valor de cada um em relagao ao valor total do orcamento, calculando-se em
seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. (..) A
importancia da curva ABC reside na analise das planilhas orcamentarias.
E relativamente frequente a existéncia de orgamentos com grande
quantidade de itens de servigo distintos. Em tais circunstancias, a curva
ABC de servigos permite a avaliagao global do orcamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material,
mao de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de
relevancia. Para sua confecgdo, necessita-se da composi¢dao de custos
unitarios de todos os servicos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos € uma ferramenta que cria varias facilidades para
a orgamentagao de uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o
orcamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos.
Também auxilia no planejamento e programacao de obras, pois fornece o
efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos
necessarios para a execugao da obra.

143.  Conforme se nota, a Curva ABC ¢é instrumento essencial para a andlise da

composicao dos custos da contratagao, permitindo identificar os itens de maior relevancia
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financeira. Sua correta elaboracgao viabiliza, entre outros aspectos, a delimitacdo objetiva dos
servicos cuja execucdo anterior devera ser comprovada por meio dos atestados de

capacidade técnica, nos termos dos requisitos de qualificagao previstos no edital.

144.  Além disso, contribui significativamente para o gerenciamento de riscos contratuais
e para o adequado planejamento da fiscalizacdo da execugao, sendo também relevante na
analise de eventuais pleitos de reequilibrio econdomico-financeiro, aditivos contratuais e

prevencao de praticas como o chamado “jogo de planilha”.

145. O proprio Tribunal de Contas da Unido reconhece a utilidade da Curva ABC em
auditorias de obras publicas, empregando-a como ferramenta de verificagao de sobreprecos
e inconsisténcias nos orcamentos, motivo pelo qual se recomenda que o ente licitante

antecipe-se a tais andlises e mantenha controle rigoroso sobre sua elaboracao.

146.  No caso em exame, verifica-se que o setor técnico competente procedeu a elaboragao
da Curva ABC, tendo a equipe responsavel anexado o respectivo documento aos autos.
Considerando tratar-se de aspecto eminentemente técnico, cuja elaboragdo compete a drea

de engenharia, e inexistindo indicios de impropriedades, considero a questao superada.

147. Nao obstante a relevancia do instrumento e as consideragdes acima expendidas,
cumpre registrar que, por se tratar de documento de natureza eminentemente técnica, nao
foi possivel identificar, de forma clara e objetiva, nos autos do processo, a Curva ABC

mencionada, seja de servigos, seja de insumos.

148.  Diante disso, recomenda-se que o setor técnico responsavel indique expressamente
a localizagdo do referido documento nos autos, caso ja tenha sido inserido, ou,
alternativamente, proceda a sua juntada, de modo a assegurar a completude da instrugao
processual. Na hipotese de opgao pela nao elaboragao ou nao inclusao da Curva ABC,
deverd ser apresentada justificativa técnica formal, devidamente motivada, a fim de
resguardar a transparéncia, a rastreabilidade das decisdes administrativas e a seguranca

juridica do procedimento.

XI-DO EDITAL
149. O Edital é “o instrumento pelo qual a Administracio leva o conhecimento Piblico a abertura
de licitagdo, fixa as condigoes de sua realiza¢do e convoca os interessados para apresentacio de suas

propostas. Como lei interna da licitagdo, vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes.”10.

10 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 339.
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150.  Observa-se que a secretaria solicitante adotou a minuta padronizada do edital
disponibilizada pelo FONPLATA, a qual retine os elementos previstos no art. 25, caput, da
Lei n® 14.133, de 2021, ndo havendo, portanto, qualquer ressalva ou ponderacao juridica a

ser feita quanto a sua estrutura e conteudo.

XII - DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO - MENOR PRECO

151.  No ambito da Lei n® 14.133/2021, a defini¢ao do critério de julgamento constitui
etapa essencial do planejamento da contratagdo, devendo guardar estrita coeréncia com a
natureza do objeto, o grau de complexidade técnica envolvido e a modalidade licitatéria
eleita. Tratando-se da modalidade concorréncia, o legislador expressamente admite a
adogdo dos critérios de menor prego, maior desconto, melhor técnica, técnica e preco ou
maior retorno econdmico, conforme dispde o art. 6°, inciso XXXVIII, da Nova Lei de

Licitagoes.

152. No caso em exame, 0 objeto consiste na reforma e restauracao de edificacdo histdrica,
classificada juridicamente como obra, nos termos do art. 6 inciso XII, da Lei n® 14.133/2021,
conforme expressamente consignado no projeto basico. Ademais, a equipe da fase interna
consignou, em nota técnica, que se trata de atividade privativa de arquiteto e urbanista,
notadamente por envolver restauro de patrimonio cultural, fundamento este respaldado
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, especialmente no Recurso Especial n®
1.813.857/PR.

153. A caracterizagao do objeto como obra de engenharia afasta, de plano, a utilizagao da
modalidade pregao, sendo adequada a escolha da concorréncia, em consonancia com o
regime juridico vigente. Superada essa etapa, impde-se analisar a compatibilidade do

critério de julgamento adotado.

154. Embora se trate de obra com elevado valor histdrico e cultural, observa-se que a
Administragdo Publica promoveu a prévia elaboragdo de projeto basico detalhado,
acompanhado de memorial descritivo, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e

diretrizes claras de execucao, inclusive alinhadas as exigéncias do IPHAN.

155.  Nesse contexto, a competicdo entre os licitantes passa a se concentrar
predominantemente no aspecto econdmico, uma vez que as solugdes técnicas ja se
encontram previamente definidas pela Administragao, nao havendo espaco significativo
para propostas alternativas que justifiquem a adocdo dos critérios de melhor técnica ou

técnica e prego. Assim, o critério de menor precgo revela-se compativel com a logica do
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certame, atendendo aos principios da economicidade, da isonomia e da selecao da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

156.  Cumpre destacar, ainda, que a escolha do critério de julgamento insere-se no ambito
da competéncia da equipe responsavel pela fase interna do procedimento, cabendo a
assessoria juridica limitar-se a andlise de sua legalidade e aderéncia ao ordenamento
juridico, sem adentrar no mérito técnico-administrativo da decisao, salvo em caso de

manifesta inadequacgado, o que nao se verifica na hipotese em analise.

157.  Diante de todo o exposto, considerando correta classificagdo do objeto como obra, a
adequagao da modalidade concorréncia, a existéncia de projeto basico suficientemente
detalhado e a expressa previsao legal do critério de menor prego para esse tipo de
contrata¢do, entendo como juridicamente correta e adequada a escolha do critério de
julgamento pelo menor preco, ndo se identificando dbices legais ou vicios capazes de

comprometer a regularidade do certame.

XIII - DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (EPP)

158. Inicialmente, convém registrar que a Lei n.® 14.133, de 2021, inovou com rela¢do ao
tratamento diferenciado a ser conferido a ME/EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricio do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicgOes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratacao de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagao de obras e servi¢os de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacao da licitagcdo, ainda nao tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
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pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante declaracao
de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

159. O edital, em seu item 35.3, assegura a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte no certame, prevendo, como critério de desempate, a preferéncia de
contrata¢do, ao mesmo tempo em que esclarece, em nota de rodapé, que os privilégios legais
nao serao aplicaveis quando o valor estimado da obra ultrapassar o limite legal de
enquadramento como EPP ou quando, no ano-calendario da licitagdo, a empresa ja tenha
celebrado contratos administrativos cujo somatdrio exceda esse patamar. Tal previsao
encontra respaldo direto no art. 4% §§ 1° e 2° da Lei n°® 14.133/2021.

160.  Cumpre registrar que o enquadramento como ME ou EPP decorre da receita bruta
anual da empresa, sendo considerados microempresas os entes com faturamento de até R$
360.000,00 e empresas de pequeno porte aquelas com receita anual superior a esse valor e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, conforme definido pela Lei Complementar n® 123/2006.

161. O regime diferenciado conferido as ME/EPP contempla, entre outros mecanismos, a
exclusividade de participagao em itens de pequeno valor, a possibilidade de subcontratacao,
a reserva de cotas em licitagdes de bens divisiveis, o chamado empate ficto e a regulariza¢ao
fiscal tardia. Contudo, tais beneficios ndo possuem aplicagao irrestrita, estando

condicionados a natureza do objeto e ao valor estimado da contratagao.

162.  No presente caso, por se tratar de obra de engenharia, com valor global
significativamente superior ao limite maximo de enquadramento como empresa de
pequeno porte, nao se mostram juridicamente aplicaveis a exclusividade de participacao, a
reserva de cotas ou o empate ficto, conforme expressamente afastado pela legislacao de
regéncia. Ainda assim, o edital ndo veda a participagao de ME e EPP no certame, limitando-
se a afastar, de forma fundamentada e transparente, a concessdo dos beneficios legais

incompativeis com o porte economico exigido para a execugao do objeto.

163.  Dessa forma, verifica-se que a Administragao Publica adotou solu¢ao compativel
com o ordenamento juridico, assegurando ampla competitividade, observancia aos limites
legais do tratamento favorecido as ME/EPP e respeito aos principios da isonomia, da
legalidade e da selecao da proposta mais vantajosa. Assim, entendo possivel e juridicamente
adequada a disciplina conferida pelo edital quanto a participacdo de microempresas e

empresas de pequeno porte no certame.

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 39902/26. Data: 10/06/2026 11:39. Responsavel: Paulo M. dgé@.ir}@r%ﬁ%
Impresso por convidado em 15/06/2026 16:22. Validagéo: F33C.C128.E0OFB.F38D.704C.6D25.98D4.D2AF.

Assinado por 1 pessoa: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR

491

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/EFD7-3804-0108-11C5 e informe o cédigo EFD7-3804-0108-11C5



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

XIV - DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS

164.  Propedeuticamente, impde-se consignar que o consOrcio de empresas foi
engendrado por ocasiao da Lei n® 6.404/1976 (Lei das S.A.), em especial nos artigos 278 e
279", comumente cognominada de sociedade de segundo grau, haja vista tratar-se de uma

“sociedade entre sociedades”.

165. Pertinente, nesse ponto, a transcricaio doutrindria de Marcal Justen Filho,
asseverando que “por meio do consorcio, duas ou mais sociedades comprometem se a
reunir os seus esforgos e o seu patrimonio para atingir um resultado especifi co”, ou seja,
em que pese “a formagao de consorcios acarrete risco da dominagao do mercado, através de
pactos de eliminacao de competicao entre os empresarios”, é fundamental registrar, noutro
giro, que “o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica” (in “Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

166. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao coaduna-se com o referido

entendimento, senao vejamos:

"(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formagao de
consdrcio tanto pode fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas
menores que, de outra forma, nao participariam do certame), como cercea-
la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si
(Acordao TCU 2.813/2004 — 12 Camara, Relatdério do Ministro-Relator). Ou
seja, a vedagdo ou a admissao de consoércio em licitagdo deve ter em vista
possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer
em uma ou outra situacado. (...)"(Acérdao 1.782/2009, Plendrio, rel. Min.
Raimundo Carreiro).

167.  Ultrapassadas essas consideragdes preambulares, gize-se que a aquiescéncia
administrativa relativamente a participagdo (ou nao) das empresas em consorcio insere-se
no ambito da discricionariedade do administrador publico, a quem compete exercé-la

sempre mediante justificativa devidamente fundamentada nos autos'2.

168. A proposito, esse é o entendimento ja perfilhado pelo TCU, ainda sob o pélio da

revogada Lei de licitagOes e contratos (8.666/93), confira-se:

11 Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, podem constituir consércio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 279. O consorcio serd constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgao da sociedade competente para autorizar a
alienagao de bens do ativo nio circulante, do qual constarao: [...]

12 #a decisdo de vedar a participagao de consorcios deve ser antecedida de um processo de avaliagdo da realidade do mercado

em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados para
a execugao do objeto” (Ibid., 296).
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A jurisprudéncia deste Tribunal se firmou no sentido de que a admissao
ou ndo de consorcio de empresas em licitagbes e contratagdes €
competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada. Nao obstante a
participagdo de consdrcio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também nao é
obrigatoria (Acordao 2.831/2012, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

A decisao da Administragao pela possibilidade de permitir a participacao
de empresas sob a forma de consorcio nas licitagdes publicas (art. 33 da Lei
8.666/1993) deve ser devidamente motivada, e ndo deve implicar a
proibicdo da participagdo de empresas que, individualmente, possam
cumprir o objeto a ser contratado, sob pena de restricao a competitividade
(Acérdao 1.711/2017, Plenério, rel. Vital do Régo).

169. A Lei n® 14.133/21, no mesmo sentido, consagrou, como regra geral, a viabilidade de
participacao de consodrcios e subordinou a vedacao editalicia a apresentagdo de justificativa

expressa no processo licitatorio:

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constitui¢do de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel
por sua representagao perante a Administracao;

III - admissao, para efeito de habilitagao técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacao
econdmico-financeira, do somatdorio dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagao, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucao do
contrato.

170.  Na hipdtese em testilha, verifica-se que a Administragdo optou por vedar a
participacdo de empresas reunidas em consorcio, tendo a area técnica apresentado
justificativa expressa, circunstanciada e compativel com as peculiaridades do objeto,
consistente na execucgao de obra de reforma e restaurac¢ao de edificacao histérica tombada

pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.
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171. A motivagao apresentada fundamenta-se, sobretudo, na necessidade de execugao
integrada, no elevado grau de responsabilidade técnica envolvido, na exigéncia de
observancia rigorosa as diretrizes de preservag¢ao do patrimonio histdrico e na conveniéncia
administrativa de concentrar a responsabilidade contratual em tnico ente executor, de
modo a mitigar riscos de descoordenacao, falhas técnicas, atrasos na execugao e dificuldades

na gestao contratual.

172.  Além disso, restou consignado que a vedagao nao compromete a competitividade
do certame, porquanto had empresas individualmente capacitadas no mercado para a
execugao integral do objeto, inexistindo, portanto, restrigao indevida a ampla concorréncia

ou criagao de reserva de mercado.

173. O edital, em consonancia com a justificativa técnica constante dos autos, previu de
forma clara e reiterada a impossibilidade de participagao de consorcios, atendendo ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e conferindo seguranca juridica aos

licitantes.

174. Dessa forma, a luz do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, da jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido e das justificativas técnicas apresentadas, entende-se
juridicamente adequada e regularmente motivada a opgao administrativa pela vedagao a

participacao de empresas reunidas em consorcio no presente certame.

XV - DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO

175. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 122'3, admite a subcontrata¢do parcial de obras e
servicos, desde que autorizada pela Administracdo, tratando-se de faculdade
administrativa, e ndo de imposicao legal. O préprio §2° do referido dispositivo confere a
Administracdo a prerrogativa de vedar, restringir ou estabelecer condigoes a
subcontrata¢ao, desde que haja motivagao adequada, compativel com as peculiaridades do

objeto.

176. A doutrina de Marcal Justen Filho* reconhece que a subcontratacdo pode
representar ganho de eficiéncia e ampliagdo da competitividade, sobretudo em objetos

complexos e divisiveis. Todavia, o0 mesmo entendimento doutrindrio condiciona essa

13 Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

14 Comentarios a lei de licitacdes e contratagdes administrativas. Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢ao do Kindle.
pp- 1349-1350
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possibilidade a verificacao, pela Administragao, de que a pratica é adequada a satisfacao do

interesse publico, nao se tratando, portanto, de regra absoluta.

177. No caso concreto, a vedagdo a subcontratagdo encontra-se expressamente prevista
no edital e nas Condigdes Gerais do Contrato, estando amparada em justificativa técnica
robusta, que destaca a natureza excepcional do objeto, consistente na reforma e restauragao
de edificacdo histdrica tombada pelo IPHAN. A motivacao apresentada evidencia que a
execugao integrada, direta e sob responsabilidade exclusiva da contratada é medida
necessaria para assegurar o controle técnico rigoroso, a preservagao dos elementos
arquitetonicos originais, a mitigagao de riscos estruturais e a manutengao da unidade

estética e funcional do bem cultural.

178.  Além disso, restou demonstrado que o objeto apresenta indivisibilidade técnica, nao
havendo parcelas autonomas passiveis de subcontratacdo sem comprometimento da
integridade da obra, o que afasta a aplicagdo pratica das hipoteses previstas nos §§1° e 92 do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

179.  Dessa forma, considerando que a vedacgao a subcontrata¢ao decorre de juizo técnico
fundamentado, encontra respaldo legal expresso e estd alinhada aos principios da
motiva¢do, da eficiéncia, da seguranga juridica e da protecdo ao patrimonio historico,
entende-se possivel e juridicamente adequada a op¢ao administrativa pela ndao permissao

da subcontratacao no presente certame.

XVI - DO PROJETO BASICO

180. O projeto basico constitui um conjunto de elementos necessarios e sufi cientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢ao dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos (Art.
62, XXV, da Lei n. 14.133/2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execucao da solugao
escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, sufi cientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
realizagao das obras e montagem, a necessidade de reformulag¢ées ou
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variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacoes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e
a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisdrias e de condigdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugao previstos nos
incisos I, II, IIL, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

181. No caso em tela, em exame inicial do Projeto Basico acostado aos autos, e
considerando tratar-se de documento de natureza eminentemente técnica, observa-se que
nao foi possivel identificar, de forma clara e sistematizada, alguns dos elementos
expressamente exigidos pelo art. 69, inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021, a exemplo de
levantamentos técnicos prévios, detalhamento suficiente das solugdes adotadas,
especificagdes completas de métodos construtivos e adequada integragao entre o projeto e

0 or¢amento.

182.  Diante disso, recomenda-se que a equipe técnica responsavel pela fase interna
proceda a reandlise do Projeto Basico, promovendo, no que couber, os ajustes,
complementagdes ou esclarecimentos necessarios, de modo a assegurar sua plena

conformidade com os ditames legais e a mitigacao de riscos a execugao contratual.

183.  Superada essa observagao preliminar, passa-se a andlise dos demais pontos do

Projeto Basico, os quais serao examinados de forma especifica nos topicos subsequentes.

XVIa. DO PRAZO DE VALIDADE

184. O Projeto Basico e o Edital estabelecem, inicialmente, que o prazo de vigéncia da
contratagao é de 600 (seiscentos) dias, contados da data de publicagdo do contrato, com

fundamento nos artigos. 105 e 111 da Lei n® 14.133/2021 (item 1.3). Paralelamente, fixam o
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prazo de execucgao dos projetos e das obras em 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados
a partir do recebimento da Ordem de Servigo (item 1.4). O item 1.5 justifica a diferenga entre
0s prazos sob o argumento de que a vigéncia contratual abrangeria etapas administrativas

e operacionais além da execugao fisica da obra.

185. Do ponto de vista juridico, cumpre destacar que o art. 105 da Lei n® 14.133/2021 trata
do prazo de vigéncia contratual de forma geral, ao passo que o art. 111 disciplina
especificamente as contratagdes que preveem a conclusao de escopo predefinido, hipdtese
em que a vigéncia do contrato se vincula a efetiva conclusao do objeto, admitindo-se
prorrogacao automatica apenas quando a nao conclusdo nao decorrer de culpa do
contratado. Assim, a aplicacao do art. 111 pressupOe, necessariamente, a existéncia de um
escopo claramente delimitado, com defini¢ao objetiva das etapas e do resultado final a ser

alcancado.

186.  Nesse contexto, a andlise do cronograma fisico-financeiro apresentado nos autos
revela que a conclusao integral da obra esta prevista para 360 (trezentos e sessenta) dias,
momento em que se atinge 100% da execugao fisica e financeira do objeto. Tal cronograma
evidencia, de forma inequivoca, que o empreendimento possui escopo previamente
definido, com marcos temporais claros e encadeamento logico das etapas executivas,

caracteristica tipica de contrato por escopo.

187. A partir dessa constatacao, emergem incoeréncias relevantes entre os instrumentos
do processo. Verifica-se uma diferenca de 180 (cento e oitenta) dias entre o prazo de
execugao previsto no Projeto Basico (540 dias) e o prazo efetivo de conclusao da obra
indicado no cronograma (360 dias). De igual modo, constata-se uma diferenca ainda maior,
de 240 (duzentos e quarenta) dias, entre o prazo de vigéncia contratual fixado (600 dias) e o

prazo de conclusao da obra previsto no cronograma.

188.  Tais discrepancias nao se mostram adequadamente justificadas nos autos. A simples
mencao a distingao conceitual entre vigéncia contratual e prazo de execugao nao é suficiente
para afastar a necessidade de compatibilizacao logica e técnica entre o escopo definido, o
cronograma de execugdo e o regime juridico invocado, especialmente quando se faz

referéncia expressa ao art. 111 da Lei n® 14.133/2021, préprio dos contratos por escopo.

189.  Diante disso, recomenda-se que a equipe da fase interna proceda a reavaliagao dos
prazos estabelecidos no Projeto Basico e no Edital, promovendo sua adequagdo ao
cronograma fisico-financeiro apresentado, ou, alternativamente, apresente justificativa
técnica e administrativa formal, clara e fundamentada, que demonstre as razdes objetivas

para a manutencao das diferencas identificadas. Tal providéncia € essencial para assegurar
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coeréncia interna do processo, correta aplicacao do regime de contrato por escopo e maior

seguranca juridica a futura contratagao.

XVIb. DA DEFINICAO DA ESTRUTURA DO OBJETO: ITEM UNICO OU LOTE(S)

190.  Verifica-se, na andlise dos documentos que integram a fase preparatodria, a existéncia
de inconsisténcia quanto a forma de estrutura¢ao do objeto da contratacdo. O Edital, na
Secao 2 — Dados da Licitacdo (DDL), item 32.8, dispde expressamente que a presente
licitagdo serad constituida por lote tinico. Em sentido diverso, o Projeto Basico apresenta
planilhas orcamentarias organizadas em Lote 1 e Lote 2, conforme se observa a partir da
pagina 10 e seguintes, o que induz a interpretagao de que o objeto teria sido segmentado em

mais de um lote para fins de execugao e orcamentacao.

191.  Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP aponta diretriz distinta, ao consignar
que a contratagao devera ocorrer em um unico item, sob o fundamento de que a execugao
integrada dos servigos proporcionaria maior economicidade, com reducao de pregos em

comparacao a contratacao fracionada por fornecedores distintos.

192.  Tal divergéncia revela auséncia de uniformidade conceitual entre os instrumentos
da fase interna quanto a definicdo do objeto, gerando incerteza sobre se a contratagao se
dard por item tnico, lote tnico ou mais de um lote. Essa indefinigdio compromete a
coeréncia do planejamento, podendo impactar diretamente a formulacao das propostas, a
competitividade do certame, a andlise de habilitacdo, a execugao contratual e a propria

fiscalizacao da obra.

193.  Diante desse cendrio, recomenda-se que a equipe técnica responsavel pela fase
interna delibere expressamente sobre a estrutura definitiva da contratagao, definindo, de
forma clara e fundamentada, se o objeto serd licitado como item unico, lote tinico ou
multiplos lotes, promovendo, em consequéncia, a devida harmonizagao entre o Edital, o
Projeto Basico, o ETP e as planilhas orcamentarias. A decisao devera ser devidamente
motivada, a luz dos principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da
seguranca juridica, evitando interpretagdes ambiguas e riscos a regularidade do

procedimento licitatorio.

XVI c. DOS REQUISITOS PARA O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS CONTIDOS NO
PROJETO BASICO E NO EDITAL
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194.  Da analise dos documentos, foi identificado que o Projeto Basico apresenta
exigéncias que, embora estejam formalmente organizadas e redigidas, extrapolam o
contetdo esperado de um documento técnico voltado essencialmente a defini¢ao do objeto,
do escopo e das condig¢des de execugao. Especificamente, o Projeto Bésico, nos itens 5.8 a
5.17, passa a disciplinar matérias relacionadas ao julgamento das propostas, tais como prazo
de validade, rejeicao de propostas intempestivas, esclarecimentos, andlise de propostas
anormalmente baixas, critérios de aceitacdo ou recusa e prerrogativas do contratante

durante a avaliagao.

195. Ainda que tais disposi¢des nao sejam, em si, incompativeis com o ordenamento
juridico, o seu contetdo é tipico do edital, que é o instrumento prdéprio para reger o
procedimento licitatdrio e estabelecer, de forma vinculante, as regras de julgamento das
propostas. Nesse sentido, observa-se que o edital, especialmente na Se¢ao 2 — Dados da
Licitacdo (DDL), ja contempla de maneira ampla e detalhada esses mesmos requisitos,
critérios e procedimentos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as normas

regulamentares aplicaveis.

196. A manutengdo simultanea dessas exigéncias tanto no edital quanto no Projeto Basico
pode acarretar inseguranga juridica, risco de interpretagdes divergentes, questionamentos
por parte dos licitantes e, em situagdes mais sensiveis, impugnagdes ao certame ou
apontamentos pelos 6rgaos de controle, sobretudo se houver qualquer divergéncia de

redacao, conceito ou procedimento entre os documentos.

197.  Diante disso, recomenda-se que a equipe responsavel pela fase interna reanalise os
itens do Projeto Basico que tratam de julgamento das propostas, promovendo a adequagao
e a concentracao dessas exigéncias em um tnico documento, qual seja, o edital, preservando
o Projeto Basico como instrumento técnico voltado exclusivamente ao objeto e as condigdes
de execugdo. Tal providéncia contribui para maior clareza, coeréncia documental e

seguranga juridica do procedimento licitatorio.

XVI d. DA EXIGENCIA DE GARANTIA

198.  No que se refere a exigéncia de garantia, o edital estabelece, no item 4.3, que sera
exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
no percentual e nas condigoes descritas nas clausulas do contrato. Tal previsao, embora
encontre amparo legal, demanda adequada motivagdo no ambito da fase interna do

procedimento.
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199. Conforme orientagao consolidada do Tribunal de Contas da Uniao, a exigéncia de
garantia deve ser reservada as contratagdes de maior vulto, que envolvam elevada
complexidade técnica e riscos financeiros relevantes (Acérdao n. 3.126/2012 — Plendrio). No
mesmo sentido, a doutrina esclarece que a imposi¢ao de garantia nao é automatica, devendo
decorrer de juizo fundamentado da Administracdo acerca da necessidade concreta da

medida, considerando os riscos ao interesse publico (Margal Justen Filho'5).

200. A Lei n® 14.133/2021 reforga essa logica ao estabelecer limites percentuais para a
garantia e condicionar eventual majoragao a demonstracdo da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos (art. 98), bem como ao admitir, em situagdes especificas, a exigéncia de
seguro-garantia com clausula de retomada, especialmente voltada a mitigacao do risco de

abandono de obras e servigos de engenharia (art. 102).

201.  Diante disso, recomenda-se que a equipe responsavel pela fase interna apresente
justificativa técnica e juridica especifica para a definicdo pela exigéncia de garantia,
explicitando os riscos identificados, a complexidade do objeto e a adequagao da medida ao

caso concreto

XVII - DA VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS

202. Verifica- O Projeto Bésico estabelece, nos itens 9.52 e 9.53, vedacao ao somatorio de
atestados para fins de comprovacao da qualificagao técnico-operacional, tanto em relacao
aos servigos de maior relevancia global quanto aqueles cujo aumento de quantitativos

implique elevacao da complexidade técnica do objeto.

203.  Asjustificativas apresentadas fundamentam-se na necessidade de demonstrar que
o licitante possui experiéncia prévia em projeto tnico e de escopo integrado, apta a
evidenciar capacidade de gestao simultanea de prazos, recursos e execugao de atividades,
afastando-se a possibilidade de comprovagdo por meio de multiplos atestados
fragmentados, que nao refletiriam, de forma adequada, a complexidade e o vulto do objeto

licitado.

204.  Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a vedagao ao somatorio de

atestados desde que amparada em motivagao técnica especifica, vinculada a efetiva

15 “A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Podera (deverd) ser exigida apenas nas
hipoteses em que se faga necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administragdo nao precisara
impor a prestagao de garantia.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sao Paulo: Dialética,
2005, p. 499)
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complexidade do objeto e aos riscos inerentes a sua execucao, conforme assentado, entre
outros, nos Acordaos TCU n?2.291/2021 — Plenario e n® 1.153/2024 — Plenario.

205.  No caso em exame, verifica-se que o Projeto Basico apresenta fundamentagao técnica
compativel com os parametros fixados pelo TCU, demonstrando o nexo entre a vedagao
imposta e a necessidade de assegurar a adequada execucao do objeto, razao pela qual se
entende adequada e juridicamente valida a restricdo adotada, por se tratar de matéria

inserida no ambito da discricionariedade técnica da Administracgao.

XVIII - DO PROJETO EXECUTIVO

206. O projeto executivo € requisito obrigatério da licitagdo para obras e servigos de
engenharia, e deve ser realizado na fase preparatoria da licitacao, previamente a elaboragao
do edital do certame (art. 18, II, da Lei n. 14.133, de 2021).

207.  Segundo a definicao legal, é o conjunto de elementos necessarios e sufi cientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificagao de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem

como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (art. 62,
XXVI, da Lei n.? 14.133/2021).

208. De maneira excepcional, admite-se, a contratacao de obras e servigos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar
a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados e a especificagao do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico (art. 46, § 1%, ¢/c com o art. 18. § 3, da Lei n. 14.133, de 2021).

209. De acordo com a Lista de Verificagao acostada aos autos, consta a informacao de que
o projeto executivo foi elaborado e atende as exigéncias legais previstas no art. 6°, inciso
XXVI, e art. 18, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, com referéncia ao Processo A dministrativo
n®492/2025. No entanto, em analise detida do Proc. Licitatério 124/2026, nao foi identificado,
até o presente momento, o anexo do projeto executivo no corpo processual, seja em volume

proprio, seja vinculado ao edital ou ao Projeto Basico.

210.  Considerando que o projeto executivo é documento técnico essencial para a
verificagdo da viabilidade, exequibilidade e precisdao da contratagao publica, notadamente
em obras e servigos de engenharia, sua auséncia nos autos compromete a completude da
fase preparatoria, além de dificultar a fiscalizacao dos critérios técnicos adotados e a propria

analise da compatibilidade entre projeto basico e executivo.
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211.  Assim, recomenda-se a imediata juntada formal do projeto executivo ao processo
licitatorio, com a devida vinculagao a estrutura documental pertinente, a fim de assegurar
a regularidade do procedimento, a transparéncia administrativa e a conformidade com o
art. 18, II, da Lei n® 14.133/2021, bem como com o principio da motivagdo e da publicidade

dos atos administrativos.

IX - DO CONTRATO

212. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece os elementos essenciais que devem
constar na minuta do termo de contrato, autorizando, em seu §1°, a adogcao de modelos

padronizados quando compativeis com a natureza do objeto a ser contratado.

213. No presente caso, verifica-se que a secretaria demandante utilizou a minuta
padronizada de termo de contrato disponibilizada pelo FONPLATA, ressalvando-se que
determinadas cldusulas devem ser preenchidas ou ajustadas, conforme as particularidades

da contratagao em analise.

214. Com fundamento no artigo 92, inciso II'°, da Lei n® 14.133/2021, recomenda-se a
inclusao, no item 2.3 da Secdo 7 — Condigoes Gerais do Contrato (CGC), de clausula que
explicite a vinculagdo do contrato ao edital, ao projeto basico e a seus respectivos anexos,
como forma de assegurar a conformidade juridica do instrumento contratual com o

procedimento licitatério que o originou.

215.  Em relagdo a disciplina dos casos omissos, entende-se que a clausula 3.2 da Se¢ao 7
— CGC ja atende satisfatoriamente a exigéncia prevista no artigo 92, inciso III, da Lei n®
14.133/2021, ao prever a aplicagdo subsididria da legislagao brasileira nos pontos nao
regulados pelas Politicas do FONPLATA. Assim, ndo se vislumbra, neste ponto, a

necessidade de complementacao textual.

216.  Por fim, quanto a matriz de riscos, destaca-se a necessidade de sua previsao expressa
no instrumento contratual, em conformidade com os artigos 6, inciso XVII, e 103 da Lei n®
14.133/2021. Ressalta-se, todavia, que os itens 11 e 12 da minuta de contrato ja contemplam

essa exigéncia, estando a questao devidamente enderecada.

16 Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelecam: II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
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XX - CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-
BASE VINCULADA A DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO

217. O §7° do artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de vigéncia contratual, é obrigatdria a previsao, no edital, de clausula com indice de
reajustamento de pregos, cuja data-base esteja vinculada a data do or¢amento estimado. A
norma permite, ainda, a adogdo de mais de um indice especifico ou setorial, desde que

compativel com a natureza dos insumos da contratagao.

218. No caso concreto, observa-se que a cldusula 45.1 da Se¢ao 8 — Dados do Contrato
(DDC) da minuta contratual cumpre o requisito legal quanto a indicacao do indice de
reajuste, ao eleger expressamente o Indice Nacional de Custo da Construcio (INCC), em

conformidade com o dispositivo legal citado.

219. No entanto, quanto a data-base do or¢amento estimado, a mesma clausula afirma
que os pregos foram elaborados com base no SINAPI Paraiba do més 03 do ano de 2025.
Contudo, consta nos autos a tabela SINAPI efetivamente utilizada, com més de referéncia:
09/2025 e data de emissdao: 10/10/2025, evidenciando uma discrepancia entre a data
declarada no instrumento contratual e aquela efetivamente pode acarretar reflexos

procedimentais.

220.  Diante da divergéncia identificada, recomenda-se que o setor técnico responsavel
promova a retificagdo da cldusula contratual, de modo a refletir fielmente a data-base
efetivamente utilizada (SINAPI 09/2025), ou apresente justificativa formal e tecnicamente
fundamentada que comprove a compatibilidade dos precos com a data-base declarada

(03/2025), sanando a inconsisténcia apontada.

XXI - CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

221. O cronograma fisico-financeiro é um instrumento essencial de planejamento e
gestdo contratual que apresenta, de forma articulada, a previsao temporal das etapas de
execugao fisica dos servigos ou obras e a correspondente programagao dos desembolsos
financeiros. Tal documento serve de base para a medigao, o monitoramento e o controle da
execugdo contratual, assegurando o acompanhamento adequado por parte da

Administragao.

222. Nos termos do artigo 92, inciso VII, da Lein® 14.133, de 2021, é obrigatdria a inclusao,
no contrato, de cldusulas que estabelecam os prazos de inicio das etapas de execucao,

conclusao, entrega, observacdao e recebimento definitivo, quando cabivel. A duracao
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contratual, por sua vez, deve observar o que estiver previsto no edital, conforme dispoe o

artigo 105 da mesma lei.

223.  No caso concreto, observa-se que a equipe técnica responsavel elaborou o
cronograma fisico-financeiro da contratagao, o qual se encontra devidamente anexado ao
despacho inicial. Considerando essa documentagao e sua adequagao formal, entende-se

atendido o requisito legal supracitado.

XXII - DA DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

224, Os arts. 72 e 82 da Lei n.? 14.133, de 2021, trata da designagao dos agentes publicos
para desempenho das fungdes essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas

abaixo transcritas:

Art. 7° Caberd a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem
as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[.]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacao de fung¢des, vedada a designacdo do mesmo agente publico
para atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdao de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos érgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.

Art. 8 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacao da equipe. [...]

225. O Decreto Municipal n.? 4.751/2023, por sua vez, tratou sobre o principio da
segregacao de fungOes, que ja estava previsto no artigo 5% e 7%, §1° da Lei n.? 14.133, de 2021,

sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
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longo da fase interna e externa da licitagao. Desse modo, deve a Administragao cuidar para

que as normas internas sejam observadas na tramitacao processual.

226. No caso em exame, contudo, nao foi possivel identificar nos autos do processo o ato
formal de designacdo da equipe responsavel pela fase de planejamento da contratagao,
expedido pela autoridade maxima competente ou por quem detenha delegacao valida para

tanto.

227. Consta apenas, no denominado Documento Oficializador de Demanda, a indicagao
de que a responsabilidade pela elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e dos demais
documentos preparatorios foi atribuida a equipe de planejamento interno de licitagdes da
SECOB e a coordenagdao de engenharia, inclusive quanto aos aspectos de orcamento,
cronograma e memorial descritivo. Todavia, referido documento ¢é subscrito por
Coordenador de Obra, agente que ndo detém competéncia normativa para proceder a

designagao formal de equipe, nos termos dos arts. 7° e 8% da Lei n® 14.133/2021.

228.  Ressalte-se, ainda, que a propria lista de verificagdo acostada aos autos registra a
exigéncia de juntada ou indicagdo expressa da portaria de designacdo da equipe de
Planejamento da Contratacao, o que reforca a necessidade de formalizacdo adequada do ato

administrativo correspondente.

229.  Diante disso, recomenda-se a regularizagdo da instrugdo processual, mediante a
juntada aos autos do ato formal de designacao da equipe de planejamento, devidamente
expedido pela autoridade competente, com a observancia do principio da segregacao de
fung¢des, de modo a assegurar a conformidade do procedimento com a Lei n® 14.133/2021, o
Decreto Municipal n® 4.751/2023 e os principios da legalidade, da seguranga juridica e da

responsabilizagao administrativa.

XXIII - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

230.  E imprescindivel destacar que a fase externa da licitagao, especialmente quando se
trata de concorréncia internacional, demanda cuidados redobrados quanto a ampla e

adequada publicidade do edital.

231.  Nos termos do item 20.5 da Secao I das Instrugdes aos Concorrentes (IAC), a
convocagao dos interessados dar-se-4 mediante a publicagdo do aviso do edital no
COMPRASNET, nos veiculos oficiais e no site do Contratante. No entanto, essa disposi¢ao

deve ser lida em conjunto com os comandos da Lei n® 14.133/2021, que impdem obrigacdes
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adicionais de publicidade a fim de assegurar a transparéncia e a ampla competitividade do

certame.

232. O art. 54, caput e § 1°, da referida lei determina que “os atos previstos nesta Lei serdo
divulgados no Portal Nacional de Contratacoes Piiblicas (PNCP), instituido no dmbito do Poder
Executivo federal, em sitio eletronico oficial gerenciado por esse ente, e, sempre que possivel, em sitios
eletronicos oficiais dos entes federativos”. Ainda, prevé que o inteiro teor do edital de licitagao
e de seus anexos, bem como do contrato celebrado, deve ser obrigatoriamente
disponibilizado no PNCP.

233.  Complementando, o art. 94 da mesma norma estabelece a obrigatoriedade da
publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, além de prever a possibilidade
de veiculagdo em outros meios de divulgacao, inclusive internacionais, de forma a

potencializar o alcance e garantir o atendimento ao principio da publicidade.

234.  Tal exigéncia reveste-se de especial relevancia no caso concreto, tendo em vista o
carater internacional da licitacdo ora analisada. Conforme ja assinalado pelo Tribunal de
Contas da Unido, no Acérdao n®2672/2017 — Plendrio, relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman:

“em licitagOes internacionais, exige-se a publicacdo do edital em idioma
estrangeiro e sua divulgagao no exterior, uma vez que o atendimento ao
principio da publicidade deve estar em consondncia com o ambito que se
pretende dar a licitagdo e, em consequéncia, com o conjunto de
interessados que se intenta atrair, o qual deve incluir empresas estrangeiras
nao estabelecidas no pais”.

235. O entendimento reforca a necessidade de publicagdo do edital em portais
internacionais especializados, bem como sua traducdo para o idioma estrangeiro mais
amplamente aceito nos mercados internacionais — no caso especifico o espanhol — de modo

a viabilizar a participacado efetiva de competidores estrangeiros.

236. Além disso, nos termos do art. 54, § 3%, da Lei n® 14.133/2021, mesmo os documentos
elaborados na fase preparatdria e que eventualmente nao tenham sido integrados ao edital
e seus anexos deverao ser posteriormente disponibilizados no PNCP ap6s a homologacao
do certame. Trata-se de providéncia essencial para assegurar o controle social e a

rastreabilidade dos atos administrativos, fortalecendo a “accountability” pablica'.

17 Responsabilidade dos governos e agentes publicos por suas agdes, decisdes e resultados, com o objetivo de garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma transparente e eficiente, e que os cidadaos possam exigir prestar contas e
responsabilizar os governantes por suas decisdes.
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237.  Por fim, recomenda-se também a publicacao do extrato do edital no Didrio Oficial
do Municipio, especialmente considerando o impacto local da contratagao, bem como a
manutencao do conteudo integral do edital e seus anexos no sitio eletronico oficial do
Contratante, como previsto no proprio edital. A conjugacdo desses instrumentos de
divulgacao representa medida indispensavel para assegurar a efetividade do principio da
publicidade, a legalidade do procedimento e o respeito ao tratamento isondmico entre

potenciais licitantes, nacionais e estrangeiros.

XXIV - DA CONCLUSAO

238.  Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, atentando-se as orientagdes sumariamente

elencadas:

a) Recomenda-se que a equipe responsavel pela fase interna do
procedimento licitatério apresente justificativa formal e expressa para a
decisao administrativa de exigir a cotacao de pregos exclusivamente em
moeda nacional (Paragrafo 23).

b) Recomenda-se que a unidade técnica complemente o ETP, esclarecendo
expressamente se ha ou ndo contratagdes correlatas ou interdependentes
vinculadas ao objeto em anadlise. Na hipotese de inexisténcia, tal
circunstancia deverd ser formalmente justificada, em observancia ao
disposto no art. 18, §2°, parte final, da Lei n® 14.133/2021 (Paragrafo 108).

¢) Recomenda-se a complementagdo do contrato com a devida elaboragéo e
insercao da matriz de riscos, contendo a identificacao clara dos eventos
supervenientes e a respectiva atribuicao de riscos ao Contratante e ao
Contratado, como medida imprescindivel a adequada formalizagdao do
ajuste e a preservagao da seguranca juridica da contratagdo (Paragrafo
125).

d) Recomenda-se que a equipe responsavel pela fase interna promova a
regularizacao da instrucdo processual, mediante a juntada do contrato de
empréstimo referido, a indicagdo expressa da dotacdo orcamentaria
correspondente ao exercicio financeiro da deflagracao do certame, com
sua completa classificacdo orcamentéria, bem como a efetiva insercao do
orcamento base atualizado no edital e nos autos, em tempo habil para a
publicagdo do instrumento convocatério, de modo a assegurar a
legalidade, a transparéncia e a seguranca juridica da contratagao
(Paragrafo 141).

e) Recomenda-se que o setor técnico responsavel indique expressamente a

localizagdo do documento (Curva ABC) nos autos, caso ja tenha sido
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inserido, ou, alternativamente, proceda a sua juntada, de modo a
assegurar a completude da instrugdo processual. Na hipétese de opgao
pela nao elaboracdo ou nado inclusdo da Curva ABC, devera ser
apresentada justificativa técnica formal, devidamente motivada, a fim de
resguardar a transparéncia, a rastreabilidade das decisdes
administrativas e a seguranca juridica do procedimento (Paragrafo 148).

f) Recomenda-se que a equipe técnica responsavel pela fase interna proceda
a reandlise do Projeto Basico, promovendo, no que couber, os ajustes,
complementagdes ou esclarecimentos necessarios, de modo a assegurar
sua plena conformidade com os ditames legais e a mitigagao de riscos a
execugao contratual (Paragrafo 182).

g) Recomenda-se que a equipe da fase interna proceda a reavaliagao dos
prazos estabelecidos no Projeto Basico e no Edital, promovendo sua
adequagdo ao cronograma fisico-financeiro apresentado, ou,
alternativamente, apresente justificativa técnica e administrativa formal,
clara e fundamentada, que demonstre as razdes objetivas para a
manutengado das diferencas identificadas. (Paragrafo 189).

h) Recomenda-se que a equipe técnica responsavel pela fase interna delibere
expressamente sobre a estrutura definitiva da contratagao, definindo, de
forma clara e fundamentada, se o objeto serd licitado como item unico,
lote tinico ou multiplos lotes, promovendo, em consequéncia, a devida
harmonizagdao entre o Edital, o Projeto Basico, o ETP e as planilhas
orcamentarias. A decisdo devera ser devidamente motivada, a luz dos
principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da
seguranca juridica, evitando interpretagdes ambiguas e riscos a
regularidade do procedimento licitatério (Pardgrafo 193).

i) Recomenda-se que a equipe responsavel pela fase interna reanalise os
itens do Projeto Basico que tratam de julgamento das propostas,
promovendo a adequacgao e a concentragao dessas exigéncias em um
unico documento, qual seja, o edital, preservando o Projeto Basico como
instrumento técnico voltado exclusivamente ao objeto e as condigdes de
execugdo. Tal providéncia contribui para maior clareza, coeréncia
documental e seguranga juridica do procedimento licitatério (Paragrafo
197).

j)  Recomenda-se que a equipe responsavel pela fase interna apresente
justificativa técnica e juridica especifica para a definigao pela exigéncia de
garantia, explicitando os riscos identificados, a complexidade do objeto e
a adequagao da medida ao caso concreto (Paragrafo 201).

k) Recomenda-se a imediata juntada formal do projeto executivo ao
processo licitatorio, com a devida vinculagao a estrutura documental
pertinente, a fim de assegurar a regularidade do procedimento, a
transparéncia administrativa e a conformidade com o art. 18, I, da Lei n®
14.133/2021, bem como com o principio da motivacado e da publicidade
dos atos administrativos (Paragrafo 211).
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1) Recomenda-se a inclusdo, no item 2.3 da Sec¢ao 7 — Condi¢des Gerais do
Contrato (CGC), de clausula que explicite a vincula¢do do contrato ao
edital, ao projeto basico e a seus respectivos anexos, como forma de
assegurar a conformidade juridica do instrumento contratual com o
procedimento licitatdrio que o originou (Paragrafo 214).

m) Recomenda-se que o setor técnico responsavel promova a retificagao da
clausula contratual, de modo a refletir fielmente a data-base efetivamente
utilizada (SINAPI 09/2025), ou apresente justificativa formal e
tecnicamente fundamentada que comprove a compatibilidade dos precos
com a data-base declarada (03/2025), sanando a inconsisténcia apontada
(Paragrafo 220).

n) Recomenda-se a regularizagdo da instrugdo processual, mediante a
juntada aos autos do ato formal de designacdo da equipe de
planejamento, devidamente expedido pela autoridade competente, com
a observancia do principio da segregacao de fung¢des, de modo a
assegurar a conformidade do procedimento com a Lei n® 14.133/2021, o
Decreto Municipal n® 4.751/2023 e os principios da legalidade, da
seguranga juridica e da responsabiliza¢do administrativa (Paragrafo 229).

0) Recomenda-se que a equipe anexe o termo de justificativas técnicas,
conforme modelo constante nas minutas padronizadas e recomendado
pela AGU, a fim de garantir o cumprimento das exigéncias técnicas
relacionadas a obras. Este termo deve ser preenchido por agente
competente.

p) Finalmente, recomenda-se que a equipe da fase interna reavalie o projeto
basico a fim de ajustar o documento, evitando publica-lo com lacunas,
como grandes espagos em branco e outros lapsos identificados.

239.  Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
especialmente pelo amplo espectro de abrangéncia do certame, no Diario Oficial do
Municipio, bem como em eventuais portais de alcance mundial vocacionados a difusao das
licitagOes e contratos, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133,
de 2021.

240.  Caso a autoridade competente discorde das orientagdes emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com as justificativas que entender necessarias, anexando
aos autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua
responsabilidade perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle, consoante o
inciso VII do art. 50 da Lei n.? 9.784/199915 (Aplicagao subsididria por for¢a da Simula n.?
633 do STJ).
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241.  Apods o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacao e tenha sugerido adequagdes, nao havera pronunciamento subsequente do 6rgao
juridico, para fins de simples verificagdo de atendimento as recomendagdes consignadas
(Decreto Municipal n. 4.751/23, art. 27, § 3°).

E o parecer.

A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, data da assinatura digital.

REINALDO NASCIMENTO
Assessor Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG)
Mat. n®27.425 | OAB/PB 17.740
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ESTADODAPARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLE INTERNO
PARECER N°®011/2026/CI/SAD/PMCG

CONCORRENCIA N°9.08.09/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 492/2025
PROCESSO LICITATORIO N® 124/2026
ORGAO GERENCIADOR: Secretaria de Obras

PARECER DE CONFORMIDADE
I - RELATORIO

01. Foi encaminhado a esta assessoria, para andlise técnica quanto a
conformidade da FASE INTERNA, para fins de verificagdo da documentacao que compde o

edital, o Processo Licitatorio n® 124/2026, proveniente da Secretaria de Obras.

A licitagdo ptiblica internacional (LPI) serd na Modalidade CONCORRENCIA, na
forma ELETRONICA, cujo critério de julgamento sera “MENOR PRECO”: O OBJETO DA
PRESENTE E A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
DE REFORMA E RESTAURACAO DE EDIFICACAO HISTORICA PERTENCENTE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, LOCALIZADA NESTE
MINICIPIO, TOMBADA PELO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL (IPHAN), com o valor estimado no importe de R$ 6.537.834,14
(seis milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, oitocentos e trinta e quatro reais e catorze
centavos).

02. O certame serd instruido com base Lei N® 14.133/21, Lei Complementar N®

123/2006 e Decreto Municipal N° 4.751/2023.

IT - DA UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO
03. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
Controle Interno, assim como a Lei 14.133/2021, especificamente no art. 169, que estabelece a
competéncia deste setor no contexto das contratagdes publicas, posicionando-o
na segunda linha de defesa e refor¢ando a necessidade de praticas continuas e permanentes

de gestao de riscos e controle preventivo.
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E o relatdrio, passo a apreciagao técnica.

III - ANALISE

04. Iniciada a andlise dos autos administrativos foi observada a conduta legal dos

procedimentos adotados conforme legislacdo vigente, instruido com os documentos

pertinentes todos gerados na arvore do sistema ldoc com o total de paginas 6750

distribuidas em 74 volumes, encontrando-se nos autos os seguintes elementos:

1.

AN

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Encaminhamento de documentagao para abertura de procedimento licitatério, 1 a 3;
ART N PB20260789376, fl.4;

Autorizagao do Secretario de Obras, fls. 5 e 6;

Composicao BD], fls. 7 e §;

Cronograma Fisico-Financeiro Geral, fls. 9 a 11;

Cronograma Fisico-Financeiro- OBRA LOTE 1 - SAD - RECUPERACAO E REPARO
ESTRUTURAL, fls. 12 e 13;

Cronograma Fisico-Financeiro Obra: Lote 2 - SAD - Reforma e Recuperacao, fls. 14 a 16;
Documento Oficializador da Demanda, fls. 18 a 21;

Estudo Técnico Preliminar, fls. 22 a 54;

Documento de Formalizagao da Pesquisa de Prego, fls. 55 a 60;

OFICIO N IPH-OFI-2025/00387-resposta da Solicitagio de Anélise de Projeto de
Reforma e/ou Ampliagao do imovel localizado na Av. Rio Branco, 304, Prata, Campina
Grande/PB. Interessado: SECOB - Prefeitura de Campina Grande - IPH-PRC-
2025/00166, fls.61 e 62;

Justificativa da nao participagao de consorcio, fls. 63 a 66;

Justificativa da nao permissao de subcontratagao, fls. 67 a 69;

Lista de Verificacao, fls. 70 a 76;

LICENCA DE REGULARIZACAO DE INSTALACAO N® 060/2025, fls. 77 a 79;
Mapa de Risco, fls. 80 a 84;

Memorial Descritivo, fls. 85 a 127;

Memorial Calculo Lote 2, fls. 128 a 146;

Planilha Or¢camentaria Resumida Lote 2, fls. 148 a 149;

Planilha Or¢camentaria Analitica Lote 2, fls. 150 a 260;

Planilha Orcamentaria Analitica Lote 1, fls. 261 a 323

Planilha Or¢camentaria Geral, fls. 324 e 325;

Planilha Or¢camento Sintético Lote 1, fls. 326 a 331;

Planilha Or¢camento Sintético Lote 2, fls. 332 a 357;
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25.
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29.
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31.
32.

33.
34.

35.
36.
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41.
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43.
44.
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
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55.
56.
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PARECER CAE - 22.08.25 — Instituto do Patrimonio e Artistico do Estado da Paraiba-

IPHAEDP, fls. 358 a 360;

Planchas, fls. 362 a 381;

Planchas, fls. 383 a 451;

Projeto Basico, fls. 452 a 508;

RRT 15641336 — CAU/BR, fls. 509 a 510;

Anexo 1 Projeto Basico, fls. 516 a 574;

Anexo 2 Cronograma Fisico Financeiro, fls. 575 a 577;

ANEXO 3 - FORMATO DE APRESENTACAO DOS PROGRAMAS DO PLANO DE
GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL (PGAS), fls. 578 a 583;

Anexo 4 — Projeto Executivo-Memorial Descritivo, fls. 584 a 627;

Anexo 5- Planilha Or¢camento Sintético Lote 1/ Anexo Planilha Or¢camento Sintético
Lote 2, fIs.628 a 657 ;

Anexo 6 — Modelo de Placa Padrao, fls. 658 a 660;

Anexo 7- Planchas, fls. 661 a 699;

Minuta do Edital Concorréncia N° © 9.08.09/2025, fls. 700 a 845 ;

Parecer Juridico N° 2026/024/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG, fls. 888 a 901;
Homologacao do Parecer Juridico, fls. 902 e 903;

PORTARIA IPHAN N¢ 289, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2025, fls. 904 a 917 juntda aos
autos pelo setor juridico;

Minuta do Edital e Anexos, fls. 920 a 1315;

Despacho - 11- 124/2026- respostas as recomendacdes emandas no Parecer Juridico, fls.
1319 a 1320;

Curva ABC Lote 2, fls. 1321 a 1337;

Curva ABC Lote 1, fls. 1337 a 1340;

Nota Técnica, fls. 1341 a 1344;

Publicacao da Portarias: PORTARIA N® 014/202, PORTARIA N 015/2025 e PORTARIA
N¢016/2025, fls. 1345 a 1336;

Cronograma Fisico e Financeiro- Fase 1/Cronograma Fisico e Financeiro- Fase 2/
Cronograma Fisico e Financeiro Geral, fls. 1361 a 1366;

Lista de verificacao, fls. 1367 a 1375;

Memorial de Calculo Fase 1, fls. 1375 a 1392;

Nota Técnica, fls. 1393 a 1396;

Memorial de Célculo Fase 2, fls. 1397 a 1407;

Planilha Orcamentaria Analitica — Fase 1, fls. 1408 a 1472;

Planilha Orcamentaria Analitica — Fase 2, fls. 1473 a 1585;

Planilha Or¢camentaria Geral, fl. 1586

Planilha Or¢camento Sintético — Fase 1, fls. 1587 a 1592;
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57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.

70.

71.
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Planilha Or¢amento Sintético — Fase 2, fls. 1593 a 1619;

PORTARIA N°014/2025, fls. 1620 e 1621;

PORTARIA N° 015/2025, fls.1622 e 1623;

PORTARIA N° 016/2025, fls. 1624 e 1625;

Projeto Basico, fls. 1626 a 1683;

Publicacao da Portarias: PORTARIA N° 014/202, PORTARIA N¢ 015/2025 e PORTARIA
N© 016/2025, fls. 1684 a 1695;

Tabela SINAPI — 09/2025, fls. 1696 a 2287;

Minuta do Edital e Anexos Concorréncia N° © 9.08.09/2025- Parte 1, parte 2 e parte 3,
fls. 2288 a 2430;

Minuta do Edital e Anexos Concorréncia N¢ © 9.08.09/2025- Parte 4, fls. 2431 a 2662;
Minuta do Edital e Anexos Concorréncia N® © 9.08.09/2025- Parte 5, fls. 2663 a 2866;
Minuta do Edital e Anexos Concorréncia N° © 9.08.09/2025 Finalizado, f1s.2869 a 3124;
Curvas ABC Fase 1 e Fase 2, fls. 3125 a 3147;

Minuta do Edital e Anexos Concorréncia N¢ © 9.08.09/2025 Consolidado, fls. 3416 a
3846;

Cont. Minuta do Edital e Anexos Concorréncia N° © 9.08.09/2025 Consolidado, fls. 3847
a 4150;

Edital retificado, fl., 5212 a 5467;

Curva ABC fase 1, fl., 5469 a 5490;

Edital retificado, fls. 5759 a 6018;

Cronograma Fisico Financeiro Fase 1, fls. 6023 e 6024;

Portaria 09/2025 e publicacao, fls. 6025 a 6028;

ETP retificado, fls. 6029 a 6062;

Planilha Or¢camentaria Analitica retificada, fls. 6063 a 6179;

Planilha Or¢camentaria Sintetica retificada fase 2, fls. 6180 a 6189;

Projeto Basico retificado, fls. 6190 a 6249;

Edital para assinatura do Secretario, fls. 6497 a 6737;

Portaria 032/2025, fls. 6739 e 6740;

Publicagao da Portaria 032/2025, fls. 6744 a 6750.

05. A estimativa de pregos foi elaborada nos termos do art. 23, § 2°, I, por meio

da tabela SINAP més de referéncia 09/2025 com data de emissao no dia 10/10/2025.

06. O processo atende ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, uma vez que a minuta do

edital e anexos foram previamente analisados pela Assessoria Juridica, conforme o Parecer
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ESTADODAPARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLE INTERNO
Juridico n° 2026/024/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG.

IV - OBSERVACAO

07. Em anadlise ao processo nos Despachos 4, 5, 13, 16, 19, 25, 28, 30 e 34, verificou-
se algumas inconsisténcias que foram sanadas nos Despachos 7, 11, 14, 15, 17,18, 22, 26, 27, 29, 31,
32 e 35.

08. A equipe da Fase Interna da Secretaria de Obras em atendimento as
recomendacdes do setor Juridico no Parecer Juridico 2026/024, juntou aos autos o0s
documentos retificados com as devidas justificativas e alterag¢des.

09. A veracidade das informagoes inseridas no Termo de Referéncia e Edital sao
de responsabilidade EXCLUSIVA dos servidores da Secretaria de Obras que enviaram as
informagdes para aporte e abertura do certame. Os valores inseridos nas planilhas nao
passam pela andlise critica desta Assessoria, pois a sua acuracidade consiste na apuragao
precisa de cada item, o que refoge a sua competéncia.

10.  Cumpre esclarecer, que a responsabilidade civil do servidor decorre de “ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros,
praticado no desempenho do cargo ou funcdo, conforme preceituado no art. 122, Lei n°
8.112/90, destarte € imprescindivel que o servidor responsavel por angariar os quantitativos
para abertura do certame, realize todas as diligéncias necessarias para fundamentar os
quantitativos e garantir maior transparéncia e segurangca juridica ao procedimento.

11.  Por conseguinte, ressaltamos que as questdes de ordem técnica apresentada
no processo ja foram devidamente analisadas pelos responsaveis competentes das
Secretarias demandantes.

12. Vale ressaltar, que o Agente de contratagao redobre os cuidados e atencao ao
verificar cada documento apresentado pelos licitantes, para evitar possiveis embaracos no
processo.

13.  Por fim, oriento que o processo seja tramitado integralmente dentro da
plataforma 1Doc. Ao inserir a documentagdo é fundamental organizar os documentos de

forma que sigam a ordem do processo e sejam adicionados a cada etapa, incluindo proposta
Pagina5de6
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ESTADODAPARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLE INTERNO
atualizada, documentos de habilitagdao, termo de julgamento, ata e demais documentos

pertinentes para composigao e andlise da fase externa pelo Controle Interno.
14. Recomendamos, ainda, realizar uma revisao cuidadosa para verificar se ha

algum documento faltante, assegurando a completude e a conformidade do processo.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, a Equipe que
compoe a fase interna, procedeu em todos os atos inerentes a Licitagao especialmente a Lei N°
14.133/21, Decreto Municipal N° 4.751/2023, Lei Complementar N° 123/2006, Lei N°
12.527/11, com rigor na analise da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Conveniéncia e
Oportunidade do Ato Administrativo, ressaltando os principios do Planejamento e Segregagio
de fungdo, que agregam-se aos principios que norteiam a Administragao Publica.

Dessa forma, opinamos pela regularidade juridico formal da FASE INTERNA
e conformidade do processo, o qual entendemos apto a ser submetido a autoridade para
assinatura do edital.

Assim, recomendamos o prosseguimento do feito para publicacdo do
edital e demais procedimentos legais.

E o parecer.

Campina Grande/PB, 20 de margo de 2026.

PATRICIA MATSUMURA MARQUES

Assessora Juridica
Matricula: 27.148
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE OBRAS

PARECER - ANALISE DE QUALIFICACAO TECNICA
CONCORRENCIA Ne 9.08.09/2025
1. OBJETO

Trata-se de andlise da documentagao de qualificagao técnica apresentada pela empresa
licitante CIFRA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (CNPJ 04.856.454/0001-10),
visando o atendimento do requisito editalicio de execugao de, no minimo, 900m? de obra
de restauracgao arquitetonica em edificagoes protegidas por legislacao de tombamento,
no ambito da Concorréncia n® 9.08.09/2025, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA E RESTAURACAO DE
EDIFICACAO HISTORICA PERTENCENTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE, LOCALIZADA NESTE MUNICIPIO, TOMBADA PELO
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN)".

2. RELATORIO

A licitante apresentou Certidoes de Acervo Técnico (CAT) em nome de seu Responsavel
Técnico, o Engenheiro Civil Paulo Henrique da Silva Franco (CREA/PE n° 31055-D). Os
documentos foram submetidos para comprovar a experiéncia na execugao de servigos

de restauracao em bens tombados por érgaos como FUNDARPE e IPHAN.
3. ANALISE TECNICA

Apods exame detalhado do acervo técnico apresentado, destacam-se os seguintes

registros pertinentes ao objeto:

¢ Torre Malakoff (FUNDARPE): Comprovagao da execucdo de servigos de
recuperacao e reforma neste importante marco historico situado na Praga do

Arsenal, no Recife. Foram realizados servigos de restauro que incluiram a
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE OBRAS

remogao técnica de pintura em paredes e ornatos numa area de 1.714,83 m?2.
Adicionalmente, registou-se a aplicagao de pintura com tinta mineral liquida a
base de silicato de potassio em 2.340,71 m?, técnica primordial para a conservagao

de superficies historicas;

o Edificio Ulysses Pernambucano (FUNDA]J): A licitante comprovou a execugao
de servigos de restauragao e reforma em edificacdo de patrimonio historico,
totalizando 3.500,00 m?. O servigo incluiu a recuperagao de pisos originais,

restaurac¢ao de ornatos e esquadrias histdricas;

e Casa da Cultura de Pernambuco (FUNDARPE): Comprovacao de execugao de
recuperagao e restauro em edificio tombado, com destaque para a restauracao da
estrutura de coberta abrangendo 3.410,20 m2. Constam ainda servicos de pintura

interna e externa em alvenarias historicas superando os 14.000,00 m?;

e Casa da Cultura Luiz Gonzaga: Registro de servicos de recuperacao e restauro

de alvenaria e remogao técnica de pintura em area de 1.003,03 m?2.

o Palacio da Soledade (IPHAN): Execucao de servigos de conservagao e
restauracdo da estrutura de coberturas em bem tombado federal, totalizando

968,26 m2.
4. CONCLUSAO

A andlise da documentacao revela que a empresa licitante e seu engenheiro responsavel
técnico possuem vasta experiéncia na preservagao do patrimonio arquitetonico,

valorizando as técnicas tradicionais e a integridade histérica das edificacoes.

Considerando o acervo técnico de engenharia apresentado, destacamos que a soma das
metragens de restauragdo em bens tombados supera amplamente o requisito minimo

de 900m? exigido no certame.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE OBRAS

No entanto, ressalvamos que somente foi apresentada documentagao referente ao
engenheiro civil, estando ausente documentacdo de qualificacdo técnica relativa ao
profissional arquiteto exigido no Edital, motivo pelo qual RECOMENDA-SE A
INABILITACAO pelo descumprimento da exigéncia editalicia.

Submetemos o presente parecer para ulterior deliberagao.

Campina Grande/PB, 28 de abril de 2026.

Comissao de Analise de Propostas Técnicas - Secretaria de Obras

Avaliadores:

Gustavo Ulisses da Luz Barros
Engenheiro Civil - Matricula 30.190

Raimundo Antonio de Souza Carvalho
Engenheiro Civil - Matricula 9.935

Mariana Damasceno Delfino
Arquiteta - Matricula 29.289
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLADORIA INTERNA

PARECER N° 028/2026/CI/CDC/SAD/PMCG

CONCORRENCIA N° 9.08.09/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 492/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 124/2026

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Obras - SECOB

PARECER DE CONFORMIDADE
FASE EXTERNA

I - RELATORIO

01. Trata-se de parecer de conformidade sobre procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia, do tipo menor preco, por Regime de Empreitada por Preco
Unitério, cujo objeto é: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE REFORMA E RESTAURACAO DE EDIFICACAO HISTORICA
PERTENCENTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE,
LOCALIZADA NESTE MINICIPIO, TOMBADA PELO INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ART{STICO NACIONAL (IPHAN).

02. A matéria é trazida a apreciacao deste Controle Interno, com fundamento na
Lei n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n® 4.751/2023 e na Lei Complementar n® 123/2006.

03. Dessa maneira, caso nao sejam atendidas as prescri¢oes legais, tratando-se de
atos insandveis, o parecer recomendara a invalidagao do procedimento ou dos atos
especificamente apontados. Havendo irregularidades sandveis, o processo sera
encaminhado ao setor responsavel para corre¢ao das nao conformidades, retornando para
nova analise apds o cumprimento das exigéncias.

04. Nesse sentido, havendo descumprimento de condi¢des de menor relevancia,
o parecer pela homologacao serd condicional a correcdo dos elementos apontados como

insuficientes.

Pagina 1de 10

Andlise juridica da contratagéo. Doc. 39902/26. Data: 10/06/2026 11:39. Responsavel: Pafilo YENERCLIAPARNO
Impresso por convidado em 15/06/2026 16:22. Valida¢édo: F33C.C128.EOFB.F38D.704C.6D25.98D4.D2AF.

523

Assinado por 1 pessoa: ROSINERIS COSTA NERIS

@
W

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/DACE-E174-85E5-8A1E e informe o c6digo DACE-E174-85E5-8A1E



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
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E o breve relatorio,

II - ANALISE

05. Iniciada a andlise dos autos administrativos, foi observada a conduta legal
dos procedimentos adotados conforme legislagao vigente, observando que a modalidade
escolhida foi adequada de acordo com o Art. 6° inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXXVIII -
concorréncia: modalidade de licitagao para contratacao
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

06. Neste sentido, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa juridica
especializada em servigos de engenharia para o objeto em tela.

07. O valor estimado da contratagao corresponde a R$ 6.537.834,14 (Seis milhdes,
quinhentos e trinta e sete mil, oitocentos e trinta e quatro reais e quatorze centavos). iniciada

a analise da fase externa, encontrando-se nos autos os seguintes elementos:

Processo Administrativo n®492/2025, Processo Licitatorio n® 124/2026;
Parecer de Conformidade fase interna, fls. 6753 a 6759;

Portaria de Agente contratagao, fls. 6762 a 6764;

Capa do processo, fls. 6766 a 6768;

L.
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Edital, fls. 6770 a 7014;

Critério de julgamento, fls. 7016;

Edital retificado, fls. 7020 a 7261;

Capa do processo retificada, fls. 7263 a 7265;

Edital final, fls. 7267 a 7510;

Aviso de licitacao, fls. 7512 a 7513;

Divulgacao de itens, fls. 7516;

Boleto e recibo da publicacao do Aviso de Licitagdo no DOU, fls. 7519 a
7520;

Nota de empenho e liquidagao, fls. 7524 a 7526;

Separata do Semandrio Oficial, fls. 7528 a 7533;

Relagao de itens, fls. 7535;

Nota de empenho e liquidagao, fls. 7539 a 7541;

Publicagdo do Aviso de licitagao no Unidao, DOU, Semanario e TCE, fls.
Despacho n® 63-124/2026 - Documenta¢ao de qualificacao técnica da
empresa Cifra Engenharia e Servigos Ltda;

Despacho n® 64-124/2026 - Parecer técnico;

Despacho n® 65 ao 68-124/2026 - Documentagao de qualificagao técnica da
empresa 2DTECH Instala¢Oes e energia Ltda;

Despacho n®72 e 73-124/2026 - Esclarecimento acerca do encaminhamento
do processo para o Fonplata;

Despacho n®75-124/2026 - Termo de julgamento e Recurso interposto pela
empresa Cifra Engenharia e Servigos Ltda;

Despacho n® 78-124/2026 - Contrarrazdes recursais apresentadas pela
empresa 2DTECH Instalacoes e Energia Ltda;

Despacho n® 79 e 80 -124/2026 - Parecer técnico acerca do recurso;
Despacho n?® 84-124/2026 - Termo de julgamento e Relatdrio de aceite;
Despacho n°® 85-124/2026 - Consulta ao SICAF da empresa
classificada 2DTECH Instala¢Ges e Energia Ltda;

Despacho n® 86-124/2026 - Consulta eletronica realizada nos bancos de
dados dos respectivos cadastros da empresa classificada 2DTECH
Instalagoes e Energia Ltda;

Despacho n® 87-124/2026 - Proposta da empresa vencedora;

Despacho n°® 88-124/2026 Documentacao da empresa classificada e
habilitada;

Despacho n® 90 -124/2026 - Consulta ao SICAF e consulta eletronica
realizada nos bancos de dados dos respectivos cadastros da empresa
inabilitada Cifra Engenharia e servigos Ltda;

Despacho n® 91 e 92 -124/2026 - Proposta e Documentos de habilitagao
da empresa inabilitada Cifra Engenharia e servicos Ltda.

Despacho n® 93 e 93 -124/2026 — Esclarecimento a cerca da numeragao
correto da Concorréncia.
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E 0 que ha de mais relevante para relatar.

08. A licitagdo obedeceu aos requisitos previstos na legislagao contendo os
elementos necessarios para abertura do procedimento.
09. Seguindo, no que diz respeito a execugdao de um servigo comum de

engenharia ou servigo especial de engenharia, devendo a Administragao atentar-se no que

diz o Art.6%, XXI da Lei 14.133/2021, dispde:

Art.6°, .. XXI - servico de engenharia: toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a
que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que

compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servi¢o de engenharia
que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacao e de adaptacao de bens modveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na

definicao constante da alinea “a” deste inciso;

O parégrafo tnico do artigo 29, ao excluir as hipdteses de
aplicacdao do pregdo ¢ quem autoriza a adocao deste para
licitar servigos de engenharia comuns. Com isso, podera ser
escolhido livremente uma das duas modalidades, a
concorréncia ou o pregao.

10. Sendo assim, ¢ demonstrado a definicao da modalidade Concorréncia, além
de definir os critérios para a utilizagao desta modalidade.

11. No referido processo observou-se, o cumprimento da nova regra trazida no
artigo 17 da Lei n® 14.133/2021, a Concorréncia seguiu o rito da inversao de fases, primeiro

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/DACE-E174-85E5-8A1E e informe o c6digo DACE-E174-85E5-8A1E

Assinado por 1 pessoa: ROSINERIS COSTA NERIS

Pagina 4 de 10

Andlise juridica da contratagéo. Doc. 39902/26. Data: 10/06/2026 11:39. Responsavel: Pafilo YENERCLIAPARNO
Impresso por convidado em 15/06/2026 16:22. Valida¢édo: F33C.C128.EOFB.F38D.704C.6D25.98D4.D2AF.

@
%)



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLADORIA INTERNA

foi realizado o julgamento das propostas e somente depois a andlise de documentagao do
vencedor (procedimentos semelhantes ao que ja era realizado na modalidade do Pregao).
12. Desta forma, considerando que até entdao o procedimento ndo apresenta
irregularidades que possam macular o certame, apresentando os requisitos conforme
legislacao pertinente.
13. Conforme Termo de julgamento a sessao teve inicio as 08:30hs do dia 22 de
abril de 2026, através do Portal de compras do Governo Federal COMPRASGOV onde

participaram as seguintes empresas:

e 2DTECH Instala¢des e Energia Ltda inscrita no CNPJ sob o n®
47.031.634/0001-75;

e 61.552.244 Flavio Henrique Ferreira inscrita no CNPJ sob o n®
61.552.244/0001-71;

¢ A.P Engenharia Ltda inscrita no CNPJ sob o n® 01.664.506/0001-
68;

e BRGRIDS Administracao Conservagao e Seguranga Patrimonial
Ltda inscrita no CNPJ sob o n® 51.917.580/0001-17;

e Campos Engenharia e Incorporagao Ltda inscritano CNPJ sob o
n? 22.551.768/0001-96;

e Cifra Engenharia e Servigos Ltda inscrita no CNPJ sob o n®
04.856.454/0001-10;

e Construtora Morais Vasconcelos Ltda inscrita no CNPJ sob o n®
09.426.420/0001-09;

e I L Azevedo Engenharia Ltda inscrita no CNPJ] sob o n®
29.383.128/0001-63;

e Marsou Engenharia Ltda inscrita no CNPJ] sob o n°
01.278.335/0001-39;

e Multitech Engenharia de Solugoes Ltda inscrita no CNPJ sob o n®

14.506.544/0001-34;
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e MVP Engenharia e Construgao Ltda inscrita no CNPJ sob o n®
19.503.944/0001-00;

14. Dessa forma, verifica-se no processo, que a empresa 2dtech Instalagdes e
Energia Ltda, foi considerada habilitada.

15. A empresa Cifra Engenharia e Servigos Ltda. foi considerada inabilitada
pela Agente de Contrata¢ao, em razdo do nao atendimento aos requisitos de qualificagao
técnica estabelecidos no edital, especificamente pela ndao apresentacao, na fase de
habilitagdo, de documentacdo apta a comprovar o vinculo profissional do arquiteto
indicado como responsavel técnico da empresa.

16. Dessa forma, as empresas Multitech Engenharia de Solugdes Ltda, Flavio
Henrique Ferreira Silva, A. P Engenharia Ltda e Cifra Engenharia e Servicos Ltda
manifestaram intenc¢do de interpor recurso. Entretanto, apenas a empresa Cifra Engenharia
e Servigos Ltda apresentou recurso administrativo. As empresas Multitech Engenharia de
Solugdes Ltda e A. P Engenharia Ltda nao protocolaram suas razdes recursais dentro do
prazo legal, enquanto a empresa Flavio Henrique Ferreira Silva formalizou a desisténcia da
interposicao do recurso.

17. Aposaanadlise das alegacoes apresentadas, o recurso interposto pela empresa
Cifra Engenharia e Servigos Ltda foi julgado improcedente, permanecendo inalteradas as
decisdes anteriormente proferidas pela Agente de contratacao.

18. Apds a andlise da proposta e da documentagao apresentada, constatou-se sua
regularidade, sendo considerada valida. Dessa forma, restou habilitada a empresa 2DTECH
INSTALACOES E ENERGIA LTDA, com proposta no valor de R$ R$ 6.149.000,00 (Seis
milhGes, cento e quarenta e nove mil reais). Ressalta-se que a referida proposta foi
considerada a mais vantajosa para a Administragao, uma vez que os valores apresentados
encontram-se abaixo do orcamento estimado.

19. Desse modo, a licitante supracitada foi declarada vencedora da Concorréncia
com valor global de R$ 6.149.000,00 (Seis milhdes, cento e quarenta e nove mil reais),
conforme encontra-se descrito no Termo de julgamento.
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III - OBSERVACAO

20.  Salientamos que a presente analise concentra-se exclusivamente na FASE
EXTERNA do certame, uma vez que a fase interna ja havia sido previamente examinada,
conforme registrado no Parecer juridico e o de Conformidade Inicial, razdo pela qual todas
as questoes de ordem técnica e juridica, além dos documentos correspondentes a fase interna
ja foram devidamente avaliados pelos responsaveis competentes, nao havendo, portanto,
pendéncias a serem analisadas nesta etapa.

21.  Em anadlise aos autos, verificou-se divergéncia quanto a numeracgao da
Concorréncia, tendo em vista que no Edital, nas publica¢des oficiais e no protocolo
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) consta a identificacao da
Concorréncia n°® 90809/2025, enquanto na plataforma Compras.gov.br o procedimento
encontra-se registrado sob o nimero 90809/2026.

22. Diante da inconsisténcia constatada, foi solicitado esclarecimento ao Agente
de Contratacado acerca da correta numeragao do certame. Todavia, entende-se que a referida
divergéncia possui natureza meramente formal, nao havendo indicios de prejuizo a
competitividade, a publicidade do certame ou a compreensao do objeto licitado, uma vez
que os demais elementos constantes dos autos permitem a adequada identificagao do
procedimento.

23. Logo, a Agente de Contratacdo encaminhou resposta esclarecendo a
inconsisténcia apontada, por meio do despacho n® 94- 124/2026.

24.  Recomenda-se que a correta numeracao do certame seja observada nos
demais documentos do processo, a fim de assegurar a coeréncia das informagdes constantes
dos autos. Recomenda-se, ainda, maior atencdao na elaboracdo e conferéncia dos
documentos, de modo a evitar a ocorréncia de inconsisténcias semelhantes em
procedimentos futuros.

25.  Consta nos autos, por meio dos Despachos n® 65 a 68-124/2026, solicitacao de
andlise da qualificacdo técnica da empresa classificada, encaminhada ao Setor de
Engenharia da Secretaria de Obras. Em atendimento a solicitacdo, a Comissao de Andlise
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de Propostas Técnicas emitiu, por intermédio do Despacho n® 71-124/2026, Parecer Técnico
concluindo que a empresa atende as exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas no

edital.

26. Informo, ainda, que a plataforma 1Doc ndo gerou a arvore processual
completa dos autos, disponibilizando informagdes apenas até a pagina 7.541. Em razao
dessa inconsisténcia técnica, nao foi possivel identificar e indicar a numeragao das paginas

dos documentos analisados.

27. Destaca-se que o Setor de Tecnologia da Informagao ja realizou contato com
o suporte da plataforma 1Doc para regularizacao da situagdo, encontrando-se, até o
momento, no aguardo da disponibilizacdo da arvore processual completa. Dessa forma,
resta temporariamente impossibilitada a referéncia precisa a numeracdo das paginas

constantes dos autos.

IV- DAS RECOMENDACOES

28.  Considerando a analise do processo, recomendamos ao setor responsavel
pela fase interna da Secretaria demandante, que ao enviar a documentacao inicial para
abertura do processo, que seja feita uma analise rigorosa em todos os documentos (Projeto
Basico, Planilhas de custo, minuta de edital, portarias da fase interna e do fiscal da Obra,
entre outros), para evitar numerosas devolugoes de documentos por parte da Central de

compras, evitando assim morosidade no processo.

29. Orientamos, ainda, que, ao encaminhar a documentacao para abertura do
processo, os arquivos sejam enviados em formato PDF, a fim de possibilitar sua correta
geracao na arvore processual.

30. Portanto, visando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia nos processos
licitatérios, é fundamental que a fase interna da licitacdo seja conduzida com rigor e

seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente. Nesse contexto, é de suma

Pagina 8 de 10

Andlise juridica da contratagéo. Doc. 39902/26. Data: 10/06/2026 11:39. Responsavel: Pafilo YENERCLIAPARNO
Impresso por convidado em 15/06/2026 16:22. Valida¢édo: F33C.C128.EOFB.F38D.704C.6D25.98D4.D2AF.

530

Assinado por 1 pessoa: ROSINERIS COSTA NERIS

o
|

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/DACE-E174-85E5-8A1E e informe o c6digo DACE-E174-85E5-8A1E



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLADORIA INTERNA

importancia a utilizagdo de minutas de editais padronizadas, as quais proporcionam

uniformidade e clareza nos procedimentos.

31. Ademais, apos a homologagao do processo, é obrigatdria a disponibilizagao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tal publicagao é necessaria para a
eficacia dos atos. Essa exigéncia € crucial para garantir a transparéncia e a validade dos
procedimentos licitatdrios, assegurando que todos os interessados tenham acesso as
informagdes pertinentes e que a legalidade das contrata¢des publicas seja mantida.

32. Vale ressaltar, que o Agente de contratacao redobre os cuidados e atengao
para verificar cada documento apresentado pelos licitantes, para evitar possiveis embaragos
No processo.

33. Como visto, orientamos que o processo seja tramitado integralmente dentro
da plataforma 1Doc. Ao inserir a documentacao retirada do Comprasgov, é fundamental
organizar os documentos de forma que sigam a ordem do processo e sejam adicionados a
cada etapa, incluindo proposta atualizada, documentos de habilitacdo, termo de julgamento
e demais documentos pertinentes.

34.  Ressalta-se, por fim, a importancia da atuacao do fiscal de obras no
acompanhamento da execugao contratual. Recomenda-se que o servidor designado para a
fungao exerga suas atribui¢oes com zelo, atengao e responsabilidade, observando fielmente
as especificagdes do contrato e o cronograma estabelecido. E essencial que o fiscal atue com
lisura, transparéncia e imparcialidade, registrando de forma adequada todas as ocorréncias

relevantes e adotando as medidas necessarias para garantir a correta execugao da obra.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, o Agente de contratacao,
procedeu em todos os atos inerentes e segregagao com absoluta submissao aos ditames
legais norteadores da matéria especialmente a Lei N® 14.133/21, Lei Complementar N°

123/2006, Lei N° 12.527/11 e Decreto Municipal N°® 4.751/2023 com rigor na analise da
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Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Conveniéncia e Oportunidade do Ato
Administrativo, ressaltando os principios do planejamento e segregacao de fungao, que
ajustam-se aos principios que norteiam a Administragao Ptblica.

Dessa forma, atestamos a regularidade juridico formal e conformidade do processo,
o qual entendemos apto a ser submetido a autoridade superior.

Assim, indicamos pelo prosseguimento do feito com a devida Adjudicagao e

Homologagao e demais procedimentos legais.
E o parecer.
A superior apreciagzo.
Campina Grande/PB, 02 de junho de 2026.
ROSINERIS COSTA NERIS

Controladora Interna
Matricula: 27.668 — CDC/SAD/PMCG
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