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JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A Lei n° 14.133/2021, dispde em seu art. 15', que a ndo participacio de empresas,
constituidas sob a forma de consdrcio, deve ser justificada.

Assim, para o objeto que se deseja contratar — contratacio de servicos técnicos
especializados para supervisao, controle tecnologico e gerenciamento ambiental relativos as
execucoes das obras do Programa de Desenvolvimento do municipio de Campina Grande —, a
participagdo de empresas em consorcio ndo se revela vidvel para a Administragdo, sendo que tal
proibi¢do ndo acarreta prejuizo econdémico nem limita a concorréncia.

Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio foram
afastadas. O ponto fundamental da distingdo reside na responsabilidade
solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao longo da execucdo do
contrato administrativo.

Em regra, o consorcio ndo ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Assim se passa porque, como instrumento de atuacdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejados.

O consércio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados
que, em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competi¢do. Alids, a composicao entre os potenciais interessados
para participar de licitagdo pode alcangar a dimensdo da criminalidade.?

Segue ainda o renomado Doutrinador comentando sobre o tema relacionando-o com a
competi¢do no certame:

(...) Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competi¢do. E usual que a
Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quando as dimensdes € a complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sao as
hipoteses e que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condigdes especiais exigidas para licitagdo.’

'Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas: (...).

*Justen Filho, Mar¢al Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen
Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293.
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No caso do objeto em questdo, a vedacdo a participagdo de empresas em consoOrcio se
justifica por diversos motivos relacionados a complexidade e a natureza do contrato a ser firmado.

Em primeiro lugar, a dimensdo e a especificidade do projeto requerem uma empresa que
possua comprovada capacidade técnica e operacional para realizar todas as etapas do servigo de
maneira integrada. A contratagdo de um tUnico prestador permite maior controle sobre a qualidade,
os prazos e a coordenacdo das atividades, reduzindo os riscos de falhas na comunicagdo ou
problemas de desarticulagdo que poderiam decorrer de uma gestdo compartilhada entre distintas
empresas consorciadas.

Adicionalmente, o contrato envolve a execucao de tarefas complexas, como a supervisao,
controle tecnoldgico e gerenciamento ambiental relativos as execugdes das obras do Programa de
Desenvolvimento do municipio de Campina Grande. A interdependéncia dessas etapas demanda
uma empresa com conhecimento técnico especializado e estrutura operacional adequada para
assegurar a realizagdo integrada e harmonica de todas as fases do projeto. A presenca de multiplas
empresas, com areas de atuacao distintas, poderia acarretar dificuldades na gestdo e na coordenagao
das atividades, elevando o risco de descompasso e comprometendo a eficacia da execugao.

Outro ponto importante diz respeito a seguranca juridica e administrativa do processo
licitatorio. A admissdo de consorcios exigiria uma andlise adicional para avaliar as condig¢des
técnicas e financeiras das empresas participantes, o que implicaria em maior tempo para verificar a
compatibilidade entre elas. Dessa forma, a exclusdo de consodrcios simplifica a gestdo do contrato e
proporciona maior transparéncia na execucao do projeto.

Ademais, em razdo da natureza do financiamento e das exigéncias do projeto, a execugo
precisa ocorrer de maneira continua e dentro dos prazos previstos. A contratagdo de uma Unica
empresa resulta em maior responsabilizacdo e comprometimento com o cronograma, evitando
atrasos ou a divisao de responsabilidades que poderiam comprometer o andamento das atividades e
o cumprimento das obrigacdes contratuais.

Em sintese, a decisdo de ndo admitir consorcios tem como objetivo garantir a eficiéncia na
execucdo do projeto, a defini¢do clara das responsabilidades do contratado, uma gestdo unificada e
a reducdo de riscos, assegurando que o servico seja realizado conforme os padrdes estabelecidos e
no prazo determinado.
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