ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N¢ 424/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG

CONCORRENCIA N.?9.08.05/2025

PROCESSO LICITATORIO N.° 979/2025

ORIGEM: Secretaria de Obras - SECOB

OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos especializados para supervisao, controle
tecnoldgico e gerenciamento ambiental relativos as execugdes das obras do Programa de
Desenvolvimento do Municipio de Campina Grande.

VALOR ESTIMADO: R$ 8.082.379,73 (oito milhoes, oitenta e dois mil, trezentos e setenta e
nove reais e setenta e trés centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/21. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
POSSIBILIDADE DO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE
PROCESSO COM RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

PARECER JURIDICO

I | RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a “contratacdo de servicos técnicos especializados para supervisdo, controle tecnoldgico e
gerenciamento ambiental relativos as execucoes das obras do Programa de Desenvolvimento do
Municipio de Campina Grande”, mediante licitagdao publica, na modalidade Concorréncia, em
sua forma eletronica, com critério de julgamento Técnica e Prego (70% Técnica e 30% Preco),

em regime de empreitada por preco unitario'.

2. Nesse caminho, por intermédio do Processo Licitatério (979/2025), o Assessor Técnico
da SECOB, encaminhou a Central de Compras do Municipio os documentos referentes a

intengao, sendo estes:

! Art. 6°, XXVIII - empreitada por preco unitdrio: contratagio da execugdo da obra ou do servio por preco certo de unidades
determinadas;

()
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Autorizagao do Secretario de Obras (despacho inicial);

Composicio de BDI (despacho inicial);

Demosntrativo de composigdo de custos (despacho inicial);

Declaragio de Concorddncia com o Orcamento Apresentado, assinado
pelo ordenador de despesas (despacho inicial);

Demonstrativo da Previsido de Dotagio Orcamentdria e Declaracio
(despacho inicial);

Documento Oficializador de Demanda (despacho inicial);

Cronograma Fisico-Financeiro (despacho inicial);

Documento de Formalizagdo da Pesquisa de Prego (despacho inicial);;
Estudo Técnico Preliminar (despacho inicial);

Justificativa da Ndo Participacdo de Consdrcio (despacho inicial);
Justificativa Técnico-Administrativa e de Impacto Financeiro (despacho
inicial);

Lista de Verificagdo (despacho inicial);

Mapa de Risco (despacho inicial);

Planilha de Preco (despacho inicial);

Portarias S n.° 004/2025, n.® 014/2025, n.© 015/2025, n.® 016/2025
(despacho inicial);

Termo de Referéncia (despacho inicial); e

q. Edital (Despacho 1 - n.* 979/2025).
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3. Verifica-se que o objeto a ser contratado é de natureza eminentemente intelectual e
técnica, envolvendo atribui¢des especializadas de engenharia consultiva, a justificar a adogao
do critério de julgamento por técnica e preco. Destaca-se ainda a previsao expressa quanto a
fonte de recursos, oriundos de financiamento internacional junto ao FONPLATA - Banco de
Desenvolvimento, sendo a aplicacdo dos recursos condicionada a aprovacgao prévia da

instituicao financeira, nos termos do contrato de empréstimo.

4. Por oportuno, ressalta-se que nao cabe a Assessoria Juridica auditar os procedimentos
técnicos elaborados pelos Agentes Competentes, sobre os quais recaem a responsabilidade
sobre os atos praticados.

E o resumo necessario. Passamos a exarar o opinativo.

I1 | DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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5. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 27, do Decreto Municipal n.°
4.751/2023 e artigo 53, I e II, da Lei n.® 14.133/ 2021 (NLLC).

6. O controle prévio de legalidade se d4 em funcao do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade,
conforme preconiza o art. 27, § 5%, do Decreto Municipal n.® 4.751/2023 e o Enunciado BPC n.?
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao’.

7. Além disso, nao se analisa, aqui, aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a luz do principio da “Segregacio de Funcoes” e diante do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria proferido no Acérdao n.°

1492/2021 (Plendrio), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacao, a
exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Vital do Régo. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérdao 186/2010 - TCU-Plenario também segue essa
linha de entendimento, especificando a func¢do do parecer juridico: ‘O

parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da

7

legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento

respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem

[...]" (Grifos acrescentados).

8. Portanto, a manifestagdo apresentada neste parecer se concentra nas questdes de
ordem técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua adequagao as necessidades da

Administra¢ao Publica, observando as determinagdes legais.

? Enunciado BPC n.2 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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9. O Decreto Municipal n.? 4.751/23, arts. 26 e 27, dispoe que o assessoramento juridico
serd realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administragao (ASSEJUR/SAD), ao
final da fase preparatéria do processo, com o controle prévio de legalidade dos editais, das
contratagOes diretas, das adesOes a atas de registro de pregos, de outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para
fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

11. Sendo feitas essas ponderagdes iniciais, passa-se a anadlise do objeto do presente

parecer.

III | DA MODALIDADE LICITATORIA

12. A Constituicao Federal de 1988 consubstancia supedaneo e elemento fundante do
ordenamento juridico brasileiro, notadamente no tocante a aplicagao e sistematizagdo do
regime geral das licitagOes e contratos administrativos. A esse respeito, € de se notar que o
art. 37, XXI da Constituicio Federal, por for¢a do principio republicano, dispde que:
“ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes” .

13. Com efeito, o legislador infraconstitucional engendrou um regramento geral ao
sistema licitatorio, qual seja, a Lei 14.133/21, fixando-se a necessidade de observancia quanto
as normas gerais de licitagio e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas,

autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

14. Neste caminho, a Administragao instrui o procedimento como concorréncia (art. 28,
II, da Lei n.° 14.133, de 2021), modalidade de licitagdo para contrata¢cdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia”. E ainda, é aplicada nos
casos em que nao for viavel a utilizagao do pregao, embora tenha seu rito procedimental

comum, conforme definido pelo artigo 29 da mesma Lei, in verbis:
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

15. Nada obstante, 0 pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia comuns (alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6% c/c art. 29, paragrafo
unico, da Lei n.? 14.133, de 2021). Dai exsurge a imprescindibilidade de que o setor técnico
realize o correto enquadramento do objeto no planejamento da licitacao, discriminando
expressamente se €, ou nao, o caso de subsunc¢do ao conceito de obras ou servigos de

engenharia (especial ou comum).

16. A propésito, no tocante a diferenciacdo entre obra e servigo de engenharia, prossegue
a doutrina de Marcal Justen Filho, in verbis:

Obras e servicos de engenharia sao espécies de um mesmo género. Bem por isso,
as duas figuras apresentam pontos em comum. E problematico estabelecer uma
diferenciagdo absoluta entre obra e servigo de engenharia. Ha caracteristicas
comuns insuperaveis entre ambas as figuras. Existem nucleos conceituais para
obra e para servi¢o de engenharia, que permitem a qualificagao inquestionavel de
certas hipdteses. Mas ha pontos de contato entre os dois conceitos, o que gera
dificuldades quanto a casos determinados. (Margal Justen Filho, “Comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 174).

17. Por razdes incontestaveis, e em correspondéncia com a Orientagdo Normativa AGU
n.? 54/2014, esse exame refoge a competéncia desta Assessoria Juridica, tendo em vista
cuidar-se de atribuicdo do setor técnico do o6rgao licitante, com respaldo do profissional
habilitado de engenharia - mormente por figurar como legitimo detentor do conhecimento
técnico para apreciar se o servigo necessita, ou nao, da efetiva atuagao e acompanhamento de
engenheiro, arquiteto ou técnico especializado e, finalmente, envidar a correta subsungao do

objeto dentre as hipoteses legalmente previstas.

18. No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de licitagao, foi
adequada, pois o objeto foi qualificado pela unidade técnica como contratacao de “bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia” por ocasidao do
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item 1.6 do termo de referéncia. Ademais, observa-se que sera adotado o critério de julgamento
técnica e preco, hipotese em que se recomenda, nos termos do art. 6, inciso XXXVIII, alinea
“c”, e do art. 56, § 2% da Lei n.® 14.133/2021, bem como, por analogia, do art. 4° incisos I e II,
da IN SEGES/MGI n.® 2/2023, a utiliza¢ao da modalidade concorréncia.

IV IDO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

19. A Lei n.® 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

20. Nesta esteira, o art. 23, § 1%, do Decreto Municipal n.? 4.751/2023° elenca providéncias
e documentos que devem instruir a fase de preparatoria, redagdo que encontra consonancia

com o disposto no art. 18, da Lei n.? 14.133/2021, conforme abaixo transcrito:

§ 12 Compdem a fase preparatdria dos processos licitatérios todos os atos
instrutoérios previstos no art. 18 da Lei 14.133 de 2021, a saber:

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢ao das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execucao
de obras e servi¢os de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo

3 Redagao que encontra supedaneo no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.
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econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa
execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo.
(grifou-se)

21. Neste sentido, o art. 18, § 1° da Lei n.® 14.133/2021 dispoe sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar, “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugido e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo (art. 6.°, XX, da nova Lei de Licitacdes)*. Lato sensu, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

22. Assim sendo, é certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos

incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida

norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° deverd a
Administracdo apresentar as devidas justificativas.

IV.I | ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

23. O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, fundamentadamente,
a descricao da necessidade da contratacdo, com especial atengao a demonstragao do interesse
publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

24. No presente caso, a equipe responsavel pelo planejamento da contratagao

desenvolveu o estudo técnico preliminar, contendo, aparentemente, as previsdes dispostas
no art. 18, §1° da Lei n.° 14.133/2021, com excecdo do inciso II*. Embora seja um documento

altamente técnico, cuja anadlise cabe, em ultima instancia, ao proprio drgao assistido.

25. Nesse sentido, a identificagdo da necessidade da contratagao é o primeiro aspecto a

* OLIVEIRA, R.C.R. (2022). Licitacdes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica (11th ed.). Grupo GEN.
https://bookshelf.vitalsource.com/books/9786559643271.

°II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;
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ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os

motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada. Registra-se que, ndo cabe ao

Administrador, notadamente quando trata-se de matéria dotada de elevado grau de

tecnicidade. O papel do drgao juridico consiste em recomendar que essa ponderagao e
reflexdo acerca da necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o

orgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido.

26. Sem prejuizo dessa constatagdo, no caso concreto, o 6rgao delineou a necessidade
administrativa (item I do ETP), que se resume na necessidade de servigos técnicos
especializados para supervisao, controle tecnoldgico e gerenciamento ambiental no

municipio de Campina Grande.’

IV.II | PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO

27. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é

realizar a adjudicagao por itens, tal qual previsto na Simula TCU n.°® 247:

® Essa situagdo coloca em evidéncia a necessidade de investimentos substanciais em infraestrutura urbana, pavimentagio e
outras obras complementares. E crucial entender que o desenvolvimento urbano sustentavel ndo é apenas uma aspiragio global,
mas também uma necessidade urgente.

Sob esta égide, se identifica a necessidade da contratagdo de uma empresa especializada para prestar servicos técnicos
especializados para supervisdo, controle tecnoldgico e gerenciamento ambiental no municipio. Essa demanda decorre da
necessidade de assegurar a execucdo qualificada, transparente e eficiente de projetos estratégicos, tanto na zona urbana quanto
rural, incluindo os distritos municipais. A contratacio visa garantir que os recursos publicos sejam aplicados com
economicidade, conformidade técnica e efetividade, evitando riscos como sobrepreco, atrasos, desvios de especificagdes ou
falhas estruturais que comprometam a seguranga e a durabilidade das obras.

Do ponto de vista do interesse publico, a auséncia de supervisao especializada expde as obras a problemas criticos, como
deficiéncias na execugdo técnica, uso inadequado de materiais e falta de controle tecnolégico (ensaios, laudos, monitoramento
de processos), o que pode resultar em retrabalhos, custos extras e até interrupgdes. Além disso, a gestdo financeira sem
acompanhamento detalhado aumenta o risco de pagamentos indevidos, desvios de recursos ou desalinhamento entre execugao
fisica e financeira, impactando diretamente a capacidade de investimento do municipio. A complexidade territorial e de
desenvolvimento urbano que envolve o municipio de Campina Grande, que abrange areas rurais de dificil acesso e distritos
dispersos, exige ainda expertise logistica para adaptagao a desafios como infraestrutura precaria, condi¢des climaticas adversas
e demandas socioambientais especificas, como obras em comunidades agricolas, sistemas de distribuicdo de agua ou
preservacao de patrimonios histéricos tombados.

Outro aspecto relevante é a insuficiéncia de capacidade técnica interna da administracio municipal para gerir simultaneamente
multiplas obras de grande porte, como saneamento basico, pavimentagao e edificagdes publicas, demandando suporte externo
especializado. A contratacio da empresa permitira implementar metodologias modernas de controle tecnolégico, como uso de
BIM (Building Information Modeling), drones e sensores, para inspecdes precisas e relatérios detalhados, além de auditar
planilhas, validar etapas de pagamento e fiscalizar o cumprimento de prazos
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E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.

28. No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47, inciso II, § 1%, Lei n.? 14.133, de 2021): I - a responsabilidade técnica; II -
o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos,
com divisdao do objeto em itens; III - o dever de buscar a ampliagao da competigao e de evitar

a concentrac¢ao de mercado.

29, A cldusula VIII, do estudo técnico preliminar, anexo aos autos, menciona que “ndo
existe a necessidade da execucio do parcelamento da contratagdo, sendo preferivel que o objeto seja

entregue em sua totalidade”.

30. E relevante salientar que essa clausula trata do parcelamento do objeto em si, e ndo da
entrega da contratagdo. Pertinente a tematica, o Tribunal de Contas da Unido - TCU,
preconiza que “o parcelamento do objeto, aplicdvel as compras, obras ou servigos, acarreta a
pluralidade de licitagoes, pois cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitagdo isolada em
separado (ex.: construcdo que pode ser dividida em vdrias etapas: limpeza do terreno, terraplenagem,

fundacgdes, instalacoes hidrdulica e elétrica, alvenaria, acabamento, paisagismo).”

31. Portanto, recomenda-se uma melhor elucidacao quanto a esse aspecto, especialmente

no sentido de esclarecer se a licitagao serd, de fato, realizada por item ou nao, devendo, neste
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ultimo caso, ser apresentada justificativa devidamente fundamentada para a nao adogao do

parcelamento.

V | DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

32. O Decreto Municipal n.? 4.751/2023, em seu capitulo V, regulamentou o Plano de
Contrata¢des Anual - PCA, tendo imposto aos drgaos a obrigatoriedade de elaboracao, até o
trigésimo primeiro dia do més maio de cada exercicio, de plano de contratagdes anual, os

quais conterao todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
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33. Convém registrar que o municipio de Campina Grande ainda nao dispde de Plano
Anual de Contratagao para o corrente ano, devendo, nos termos do art. 10, § 1%, Decreto
Municipal n® 4.751/2023, ser elaborado no prazo maximo de 02 anos a partir de sua
publicacdo. Considerando que esse prazo ja se encontra expirado, recomenda-se que seja
formalmente informado o estdgio atual das providéncias adotadas para a implanta¢ao do

referido Plano.

VI | ANALISE DE RISCOS

34. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldusula de “matriz de
risco”, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagao. Assim, a idealiza¢do e elaboragao do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo Publica discutir a matriz de
riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratacao: Advocacia-Geral da Uniao: Ministério da Gestao e Inovacao

em Servigos Publicos, 2023).

35. O inciso X do artigo 18 da Lei n.? 14.133, de 2021, estipula a obrigatoriedade de incluir
a analise dos riscos no planejamento de contrata¢des. Nesse contexto, a andlise de risco visa a
identificacdo dos principais riscos relacionados a contratacdo, mensurando tanto a
probabilidade de sua ocorréncia quanto o impacto associado a cada risco, tratar os riscos
considerados inaceitaveis, através do estabelecimento de medidas destinadas a minimizar

eventuais ocorréncias.’

36. Nesta senda, Marcal Justen Filho (in“Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 376), elucida
que "a Administracio tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a execucdo
contratual. Esses fatores refletirdio nas decisoes adotadas a proposito do certame e em regras
contratuais especificas.”

7 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14, ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora
Juspodivm, 2023.
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37. Tal circunstancia, evidentemente, nao impli Xigir ri ntratan
onisciéncia da realidade e, mais, a capacidade de antever todas as contingéncias futuras, mas

sim possibilitar um didlogo entre o exame prognosticavel dos riscos e a alocagao presumivel

e discriminada dos eventos sobrevenientes a subscri¢ao da avenga originalmente entabulada,
deduzindo-se, por via de consequéncia, os efeitos priticos da decisdo, em homenagem a norma

disposta no caput do art. 20 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

38. Por razdes incontestaveis, a descricao e definicdo dos riscos refogem a competéncia
desta Assessoria Juridica, tendo em vista tratar-se de atribuigao do setor técnico do drgao
licitante, com respaldo metodoldgico especializado. No caso em andlise, observa-se que o

mapa de risco foi juntado aos autos (art. 18, inciso X, da Lei n.? 14.133/21).

VII | DA OBTENCAO DO PRECO DE REFERENCIA

39. No presente caso, o valor total estimado para esta licitagao é de R$ 8.082.379,73 (oito
milhdes, oitenta e dois mil, trezentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos), autorizado pela

autoridade competente (Proc. Administrativo 1- 859/2025 - despacho inicial).

40. Repise-se que a correta estimagao do custo do objeto, por ocasidao da pesquisa de
precos, propicia a escorreita definicdo dos recursos orcamentarios suficientes para a
cobertura das despesas contratuais e viabiliza o preciso balizamento para a andlise das

propostas dos licitantes.

41. Nesta dptica, o valor estimado da contratagao de obras e servigos de engenharia deve
seguir as diretrizes do art. 23, §2° da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos

parametros especificos, nessa ordem de prioridade:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagao de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
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Custos e Indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;
1I - utlllzagao de dados de pesquisa publicada em midia espec1ahzada de_tabela

eletronicos espec1ahzados ou de dommlo amplo, desde que contenham adataea
hora de acesso;

II - contrata¢des similares feitas pela Administra¢do Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()

52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagao sera calculado nos termos do § 2¢ deste artigo, acrescido ou nao de
parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto
0 permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento sintético, balizado
em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizacado
de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagao aproximada baseada em
outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

42. Verifica-se, do teor da norma retrotranscrita, que os critérios subsequentes somente
serdo utilizados quando, justificadamente, nao for possivel estabelecer o prego de referéncia

utilizando os critérios anteriores.

43. Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, é responsabilidade do
setor técnico selecionar aqueles que melhor se moldam ao projeto da obra ou servico. Para
tanto, deve ser levado em consideracao a adequagao dos quantitativos, dos coeficientes de
produtividade e da compatibilidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a

realidade do local de execuc¢do do contrato.

44. Nesta contextura, em que pese o aspecto técnico envolvido, verifica-se que a
Administra¢do utilizou a tabela de referéncia do DNIT, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia para fins de estimativa do valor, portanto, em

observancia do parametro previsto no art. 23, §2¢, inciso II da legislacao de regéncia.

45. Ainda nesse contexto, foi identificado que o documento de formalizagao da pesquisa
de precos faz referéncia a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n.? 65/2021, a qual, segundo seu
art. 1%, § 1°, ndo se aplica as contratagdbes de obras e servigos de engenharia. Assim,

recomenda-se que tal mengao seja retificada ou suprimida.
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46. Por derradeiro, ressalta-se ser dever da Administracdo, na contratacio de
servigos/obras, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos
unitarios e total da contratacao (art. 62 inciso XXIII, alinea “i”, art. 18, inciso IV, e § 1%, inciso
VI, da Lei n.? 14.133, de 2021), o que foi devidamente anexado aos autos no momento do

despacho inicial.

VIII | DO EDITAL

47. O Edital é “o instrumento pelo qual a Administragdo leva o conhecimento Piiblico a abertura
de licitagdo, fixa as condigoes de sua realizacdo e convoca os interessados para apresentacdo de suas
propostas. Como lei interna da licitagdo, vincula inteiramente a Administraco e os proponentes.”

48. Observa-se que a secretaria solicitante adotou a minuta padronizada do edital
disponibilizada pelo Fonplata, a qual retine os elementos previstos no art. 25, caput, da Lei n®
14.133, de 2021. Nao obstante, verificou-se a necessidade de ajustes em algumas clausulas,

bem como de inclusao de todos os anexos de forma devidamente apensada.

49, Nesse contexto, diante da auséncia de mencdo a legislacdo local de penalidades,
recomenda-se que a clausula 42 - Secao 1 (Instrugoes aos Concorrentes) - seja ajustada de forma
a citar que “a presente licitagdo rege-se pela Politica para Aquisi¢do de Bens, Obras e Servicos em
Operagoes Financiadas pelo FONPLATA (R.D. 1394/2017), pela Lei n.® 14.133/2021, pela Lei
Complementar n.* 123, de 14 de dezembro de 2006 pelo Decreto n.® 4.751, de 18 de abril de 2023, pela
Portaria SAD n.® 254/2024 e demais normas aplicdveis”.

X.I | DO CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PRECO

50. O critério de julgamento que conjuga técnica e preco deve ser eleito quando a
avaliagao e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que ultrapassarem os requisitos
minimos fixados no edital revelarem-se essenciais a consecugao do interesse ptblico visado

pela Administragao.

51. Por meio dessa sistematica, a definigdo da proposta mais vantajosa se perfaz
mediante a conjugacdao dos fatores atinentes a exceléncia técnica e ao valor financeiro

ofertado, de modo a assegurar a obtencao da melhor relagdo custo-beneficio para o ente

8 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016, p. 339.

Pagina 13 de 34

Andlise juridica da contratagdo. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsavel: Paulo M. da C. Araujo.
Impresso por convidado em 14/01/2026 10:51. Validacédo: AE70.529C.4863.A4B5.19B9.3555.F078.8D5F.

1107

Assinado por 4 pessoas: JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, LUCAS BRASILEIRO BARBOSA, REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR e IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.1doc.com.br/verificacao/OEDA-B286-2747-295F e informe o c6digo OEDA-B286-2747-295F



1108

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

publico. A proposito, correlacionam-se as licdes de Margal Justen Filho (in “Comentirios a Lei
de Licitacoes e Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 489):

O julgamento por técnica e prego envolve a conjugagao dos dois critérios. O
edital prevé a apresentacdo pelos licitantes de duas propostas distintas. Uma
delas contempla a solucao concebida pelo licitante quanto ao modo de execugao
do objeto. A outra versa sobre o preco a ser pago pela Administracao. A nota
obtida por cada licitante resulta de média entre as propostas, admitindo-se que
o edital prevé a ponderagdo mais elevada para uma delas. Isso significa que a
nota atribuida a proposta técnica apresenta relevancia para a escolha do
licitante a ser contratado. A soma entre as notas pode conduzir a selecao de
licitante que nao ofereceu a proposta de prego mais reduzida. Assim se passa
porque a relevancia da nota técnica pode neutralizar vantagens da nota de
preco. Um exemplo facilita a compreensdo. Suponha-se licitagdo de técnica e
preco em que a proposta técnica é ponderada em 70% e a de pregos em 30%.
Imagine-se que o licitante X oferece proposta de precos de 40 e o licitante Y
oferta preco de 50. E necessario que o edital disponha sobre a metodologia de
conversao dos precos em notas. Aplicando-se a metodologia de calculo mais
usual, a proposta de precos do licitante X corresponde a nota 100, enquanto a
do licitante Y a nota 80. Esse resultado é obtido pela divisdo do valor da
proposta de preco mais vantajosa pelo valor de cada outra proposta,
multiplicando-se o resultado por cem (trata-se, portanto, de uma regra de trés).
Assim, a proposta de 40 ¢ dividida por 40 e o resultado é 1. A proposta de 40 é
dividida por 50 e o resultado é 0,80. Ambas sdo multiplicadas por 100. Dai o
resultado de 100 para a proposta de X e de 80 para a proposta de Y.
Considere-se que, tomando em vista os critérios de julgamento técnico, a
proposta técnica a do licitante X obtém a nota 80, enquanto a proposta técnica
do licitante Y tem a nota 100. Portanto, o licitante X recebeu as notas 100 e 80,
enquanto o licitante Y obteve as notas 80 e 100.

Assinado por 4 pessoas: JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, LUCAS BRASILEIRO BARBOSA, REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR e IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.1doc.com.br/verificacao/OEDA-B286-2747-295F e informe o c6digo OEDA-B286-2747-295F

52. Neste sentido, a Lei 14.133/21 elenca os tipos de objeto que podem ser contratados

com adogao do julgamento por técnica e prego, dentre eles, a obra. Veja-se:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuagao
obtida a partir da ponderacado, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao
da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
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Administra¢ao nas licitagdes para contratagao de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, hipétese em que o critério de técnica e preco devera,
preferencialmente, ser utilizado;

II - servicos que dependam, em sua maioria, de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificagao;

III - bens e servigos especiais de tecnologia da informacéo e comunicacao;

IV — obras e servicos especiais de engenharia;

V — objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de
execu¢do, com impacto significativo e mensurdvel na qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando tais solugdes e variagoes
possam ser livremente escolhidas pelos licitantes, conforme critérios
objetivamente estabelecidos no edital.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverao ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na propor¢ao maxima de 70% (setenta por cento) de valoracgdo para
a proposta técnica.

53. Adotado o critério de julgamento por técnica e preco, a modalidade licitatoria a ser
empregada serd, necessariamente, a concorréncia, como € o caso em aprego ou, quando
cabivel, o didlogo competitivo, em sua fase competitiva, sendo o modo de disputa o fechado,
consoante o art. 56, § 2%, da Lei n® 14.133/2021, o que foi adotado pela Administragdo na

ocasiao do item 23.1 do edital - segao 2.

54. A metodologia impde a avaliagdo preliminar das propostas técnicas, seguindo-se,
posteriormente, a andlise das propostas de preco apresentadas pelos licitantes, sendo
permitido a Administragao estabelecer a propor¢ao méaxima de 70% de valoragao para a

proposta técnica, nos termos do artigo 36, § 2° da legislacao de Regeéncia.

55. No caso vertente, verifica-se que a Administragao adotou a proporcao de 70% (setenta
por cento) de valoracdo para a proposta técnica e 30% (trinta por cento) para a proposta de
preco, proporgao que se encontra em consonancia com os limites legais estabelecidos (art. 36,
§ 2°, Lei 14.133/21).

56. Nesta senda, impende rememorar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 exige
que a fase preparatoria do certame seja instruida com motivagao circunstanciada acerca das
condigdes editalicias, inclusive a justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das

propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego.
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57. Outrossim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é pacifica no
sentido de que a defini¢do dos fatores de ponderagao entre as notas de técnica e de preco
deve estar devidamente motivada nos autos do procedimento licitatorio, a fim de evidenciar
a razoabilidade dos critérios adotados e afastar qualquer indicio de privilégio indevido ou de
majoragao injustificada de precos em virtude de diferencgas técnicas inexpressivas (Acdrdios
508/2008, 2909/2012, 3217/2014 e 479/2015, todos do Plendrio do TCU).

58. E certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito das razdes do
Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto
(Enunciado BPC n.? 7). O papel do 6rgao juridico é recomendar que a justificativa esteja

devidamente registrada nos autos.

59. Neste contexto, verifica-se que a Administragdo juntou, por meio de documento
especifico (despacho inicial), a justificativa para a adogao do critério de julgamento técnica e
preco, bem como a justificativa para a definicdo da ponderacao entre os aspectos técnicos e

financeiros.

60. Por fim, no tocante a atribuicdo de notas aos quesitos de natureza qualitativa,
conforme dispde o inciso II do art. 37 da Lei n® 14.133/2021, esta devera ser realizada por
banca avaliadora composta, no minimo, por trés membros, os quais poderao ser servidores
efetivos, empregados publicos ou, alternativamente, profissionais contratados por notdrio
conhecimento técnico, experiéncia ou renome, desde que supervisionados por agente

publico.

61. No caso vertente, observa-se que a Administragao ja promoveu a devida indicagao da
comissao encarregada da avaliagdo técnica das propostas, conforme consignado no iterm 27.2
do edital (secdo 1).

VIIL I | DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

62. Inicialmente, convém registrar que a Lei n.° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
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disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contrata¢do de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitacdes
cujo valor estimado for rior a recei maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitagao.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos §§
1° e 2° deste artigo.

63. O enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) é
definido pela LC 123/2006, em razao da receita anual bruta auferida pela entidade,
considerando o “produto da venda de bens e servicos nas operagoes de conta prdpria, o prego dos
servigos prestados e o resultado nas operacoes em conta alheia”. O limite de receita para ser
considerada microempresa é de R$ 360.000,00; para empresa de pequeno porte é de R$
4.800.000,00.

64. Neste interim, cumpre registrar que o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) nas licitagdes publicas, disciplinado
nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.? 123/2006, compreende as seguintes prerrogativas:

a) o dever de exclusividade de participacdo em licitagdes de itens, lotes ou
grupos de licitagdo com valor estimado de até R$ 80.000,00 (art. 48, inciso I, da
LC 123/06);

b) afaculdade de subcontratacio de ME/EPP em aquisi¢des de obras e servigos,
quando o licitante vencedor nao for ME/EPP ou consoércio composto total ou
parcialmente por ME/EPP (art. 48, inciso II, da LC 123/06);

c) o dever de reserva de cotas de no maximo 25% do objeto em licitagdes para
aquisi¢ao de bens (ndo se aplica a obras e servigos) de natureza divisivel (art.
48, inciso III, da LC 123/06);

d) o empate ficto. Se a proposta da MPE ou EPP for igual ou até 10% (5% no caso
de pregao) superior a proposta mais bem classificada (de empresa nao
enquadrada com ME ou EPP), ela podera apresentar proposta de preco
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inferior aquela até entao vencedora do certame, situagao em que o objeto sera
adjudicado em seu favor (arts. 44 e 45 da LC 123/06);

e) possibilidade de apresentar a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista mesmo que possua
restricdes. Havendo alguma restri¢ao, sera assegurado o prazo de cinco dias
uteis (prorrogavel por igual periodo) para a regularizagdo, a contar do
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, ou seja,
ainda no curso da licitagao (art. 43, § 1° da LC 123/06).

65. No que se refere a exclusividade, esta nao se aplica no presente caso, uma vez que o
valor do item € superior a R$ 80.000,00. Em relacao as cotas reservada, identificam-se alguns
requisitos que condicionam seu uso, sendo um deles que a adogao da cota de 25% apenas
serd aplicdvel em certames para aquisicio de bens, nao sendo admitida tal restricdo

competitiva em licitacOes para contratacao de servi¢os ou obras.

66. No caso concreto, a minuta do edital revela que a Administragdo realizara licitagao
aberta a todo segmento empresarial, considerando o valor estimado ser maior que o patamar
legal, sem olvidar de resguardar o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da LC

o

n.? 123/2006, no que se mostra regular. Quanto a faculdade de exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, observa-se que o setor
técnico responsavel ndo se manifestou nos autos. Assim, recomenda-se a devida andlise e a
apresentacao de justificativa quanto a viabilidade ou nao dessa exigéncia (art. 48, inciso 1, da

LC 123/06 c/c Decreto n. 4.751/23, art. 27, § 5°).

VIIL II IDO CONSORCIO DE EMPRESAS

67. Propedeuticamente, impde-se consignar que o consorcio de empresas foi engendrado
por ocasido da Lei n® 6.404/1976 (Lei das S.A.), em especial nos artigos 278 e 279°, comumente
cognominada de sociedade de segundo grau, haja vista tratar-se de uma “sociedade entre

sociedades” .

68. Pertinente, nesse ponto, a transcri¢ao doutrinaria de Marcal Justen Filho, asseverando

que “por meio do consdrcio, duas ou mais sociedades comprometem se a reunir 0s seus esfor¢os e o seu

9 . . . ~ o o
Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou nido, podem constituir consércio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgao da sociedade competente para autorizar a
alienagdo de bens do ativo nao circulante, do qual constardo: [...]
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patrimdnio para atingir um resultado especifico”, ou seja, em que pese “a formacio de consorcios
acarrete risco da dominagdo do mercado, através de pactos de eliminacdo de competigio entre 0s
empresdrios”, é fundamental registrar, noutro giro, que “o consdrcio também pode prestar-se a
resultados positivos e compativeis com a ordem juridica” (in “Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

69. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido coaduna-se com o referido

entendimento, sendo vejamos:

"(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formagao de consorcio
tanto pode fomentar a concorréncia (consoércio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participariam do certame), como cercea-la (associagdo de empresas
que, caso contrdrio, concorreriam entre si (Acérdao TCU 2.813/2004 — 12 Camara,
Relatério do Ministro-Relator). Ou seja, a vedagdo ou a admissao de consércio em
licitagdo deve ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso
concreto pode ocorrer em uma ou outra situagdo. (...)"(Acdérdao 1.782/2009,
Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro).

70. Ultrapassadas essas consideragdes preambulares, gize-se que a aquiescéncia
administrativa relativamente a participagao (ou ndo) das empresas em consorcio insere-se no
ambito da discricionariedade do administrador publico, a quem compete exercé-la sempre
mediante justificativa devidamente fundamentada nos autos.

71. Afinal, “a decisdo de vedar a participagdo de consorcios deve ser antecedida de um processo de
avaliagdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a

atuacgdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdio do objeto” (Ibid., 296).

72. A proposito, esse é o entendimento ja perfilhado pelo TCU, ainda sob o palio da Lei
n® 8.666/93, confira-se:

A jurisprudéncia deste Tribunal se firmou no sentido de que a admissao ou nao de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes € competéncia discricionaria
do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Nao obstante a participagio de consoércio seja recomendada
sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou wvulto, tal
alternativa também nao é obrigatdria (Acérdao 2.831/2012, Plenario, rel. Min. Ana
Arraes).

A decisao da Administracdo pela possibilidade de permitir a participacao de
empresas sob a forma de consdrcio nas licitagdes publicas (art. 33 da Lei
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8.666/1993) deve ser devidamente motivada, e ndo deve implicar a proibicao da
participacdo de empresas que, individualmente, possam cumprir o objeto a ser
contratado, sob pena de restricao a competitividade (Acdérdao 1.711/2017, Plenario,
rel. Vital do Régo).

73. A Lei n® 14.133/21, no mesmo sentido, consagrou, como regra geral, a viabilidade de
participacao de consorcios e subordinou a vedacao editalicia a apresentagao de justificativa

expressa no processo licitatorio:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa

juridica podera participar de licitacio em consdrcio, observadas as seguintes
normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua
representacdo perante a Administracao;

III - admissao, para efeito de habilitagao técnica, do somatoério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatoério
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagao, de
mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

74. Na hipdtese em testilha, a despeito do sobredito comando legal, a minuta do edital
consignou, no item 4.4 da Secio 2 (Dados da Licitagdo) a vedagao a participagdo de “pessoas
juridicas reunidas em consdrcio”, com justificativas langadas em documento especifico

denominado “Justificativa da ndo participagio de Consorcio” (despacho inicial).

75. Ademais, considerando tal vedagao, recomenda-se a Administracdo a supressao do
item 11.1 da Segdo 3, por se tratar de termo de compromisso relacionado a participagao em
consorcios, 0 que nao se aplicarda ao caso, conforme ja fundamentado na justificativa

mencionada.

IX | DO TERMO DE REFERENCIA

76. Importa destacar que o Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo
6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, in verbis:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens
e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definicao do objeto,_incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagao or¢amentaria;

(..)

77. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela 4rea requisitante,
datado e assinado (despacho inicial). Além disso, foi juntada a lista de verificagdo pela area
técnica informando sobre a adogao, na espécie, do modelo de minuta padronizada de Termo

de Referéncia.

78. A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagao € situagao excepcional,
devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao nos
termos do art. 62 LI, ¢/c art. 19, I, e § 2%, da Lei n.? 14.133/2021.

79. No caso em questao, recomenda-se que a Administragao indique se o objeto a ser

contratado esta contemplado no catalogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e
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obras, ou, na auséncia dessa contemplacdo, que os autos sejam instruidos com a devida

justificativa para a ndo utilizagao do catdlogo.

80. Em acréscimo, embora ndo conste registro por parte da secretaria de alteragao do TR
nos autos, observa-se o acréscimo da clausula 1.7 ao Termo de Referéncia, dispondo sobre a
possibilidade de prorrogacao contratual até o limite decenal com fundamento no art. 107 da
Lei 14.133.

81. A esse respeito, salienta-se que a prorrogagao prevista nos artigos 106 e 107 da
referida legislacdo estd condicionada, entre outros requisitos, a caracterizagio do objeto
contratual como servigo de natureza continuada, aspecto que, até o momento, nao foi

demonstrado nos autos.

82. Outrossim, cabe destacar que, quando a duragao do contrato excede o limite de um
exercicio financeiro, torna-se imprescindivel sua previsdao no Plano Plurianual, conforme
disposto no art. 105 da Lei n.® 14.133/2021, sendo necessaria a comprovacgao inequivoca desse

requisito nos autos.

83. Diante disso, recomenda-se que o setor técnico avalie a pertinéncia da referida
prorrogagao (artigos 106 e 107 da Lei n.° 14.133, de 2021), considerando as condigOes exigidas
pela legislagdo, em especial a natureza continuada do servigo, e providencie a devida

comprovagao nos autos, em caso da manutencao da fundamentagao para a prorrogacao.

84. Adicionalmente, orienta-se que seja incluida, no corpo do Termo de Referéncia ou em
anexo, uma tabela contendo a descricao dos itens conforme o modelo padronizado ou,

alternativamente, a justificativa para sua nao adogao.

85. Por fim, orienta-se que a cldusula referente as san¢des administrativas (cldusula décima
nona) seja ajustada a minuta padronizada, uma vez que nao estd conforme o modelo

estabelecido e nao consta, nos autos, justificativa para a nao adocao do referido padrao.

IX.I- DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA- FINANCEIRA

86. A qualificagdo técnica consiste na comprovacao documental da idoneidade técnica
necessaria para a execucao do objeto do contrato licitado, que no contexto da qualificagao

técnica-profissional se da mediante a disponibilidade do pessoal com atributos relacionados
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com a execugao do objeto licitado'’, enquanto a qualificagao técnico operacional, corresponde
a capacidade da empresa licitante, no que concerne a estrutura organizacional,

administrativa, dentre outros atributos vinculados ao estabelecimento.

87. E relevante observar que o art. 37, XXI, da CRFB somente admite “as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”. Em

outras palavras, as exigéncias técnicas em processos licitatorios devem estar estritamente

alinhadas com o objeto da contratacao, sendo imprescindivel que o edital contemple apenas
requisitos e condicdes que sejam necessarios para atender ao interesse publico almejado.

88. Premissa esta decorrente do principio da competitividade, um dos alicerces
fundamentais da licitagdo publica (art. 5° da Lei 14.133/2021), pelo qual busca permitir a
disputa mais ampla possivel entre os interessados em licitar, o que “implica a vedagdo a
exigéncias que restrinjam artificialmente a disputa, inclusive quando conduzam ao impedimento

indevido da participagio de sujeitos em condigdo de disputar o objeto licitado”"".

89. Deste modo, é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
(art. 9.2, 1, “a”, da Lei 14.133/2021).

90. Nesta ilagao, o inciso IX do artigo 18 da Lei 14.133/2021 preconiza a necessidade de
que o processo seja instruido com a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital de
exigéncia de qualificacio técnica e qualificacio econdmico-financeira. Em razdo do
exposto, a justificativa concernente a qualificacdo econdmico-financeira aparenta estar
contemplada no item 16.7.11 do Termo de Referéncia, remanescendo, contudo, a necessidade

de apresentacao da devida motivagao quanto a exigéncia de qualificagao técnica.

91. No que tange a cldusula 16.7.2 do TR, relativa a exigéncia de apresentagao de balango
patrimonial, recomenda-se que esta seja ajustada a redagao prevista no modelo padronizado
e conformidade com o edital (cliusula 4 - secdo 3), incluindo-se a férmula de calculo do indice
contabil exigido. Caso se opte por ndo adotar a referida clausula padronizada, deve constar

nos autos a devida justificativa técnica para essa decisao.

' Filho, Margal J. Curso de Direito Administrativo. Available from: VitalSource Bookshelf, (14th Edition). Grupo GEN, 2023. p.
253.

1 Ob. Cit. p. 263.
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92. Sugere-se, ainda, em observancia ao principio da ampla concorréncia, que o setor
técnico proceda a adequagao da redagao do item 4.2 da Segio 3 do edital, de modo a alinhd-lo a
minuta padronizada adotada pela Administragdo e as disposigdes constantes do item 16.7.8 do Termo
de Referéncia, no sentido que a exigéncia de capital minimo seja aplicada apenas nos casos em
que a licitante apresentar resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos seguintes

indices contabeis: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ou Liquidez Corrente (LC).

93. Alerta-se que exigéncias de qualificacdo técnica/econdmico-financeira excessivas vém
sendo reputadas como ilicitas pelos oOrgaos de controle, pois tendem a restringir a

competitividade.

X | DO PROJETO EXECUTIVO

94. O projeto executivo é requisito obrigatorio da licitacdo para obras e servicos de
engenharia, e deve ser realizado na fase preparatdria da licitacdo, previamente a elaboracao
do edital do certame (art. 18, II, da Lei n. 14.133, de 2021).

95. Segundo a defini¢ao legal, é o conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execugao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificagao de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (art. 6°
XXVI, da Lei n.® 14.133/2021).

96. De maneira excepcional, admite-se, a contratagao de obras e servigos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢ao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados e
a especificagdo do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico (art. 46, § 1%, ¢/c com o art. 18. § 3, da Lei n. 14.133, de 2021).

97. No caso em testilha, recomenda-se a Administracio o saneamento da instrugao
processual, mediante a juntada do projeto executivo ao edital, ou sua indica¢do nos autos,
ou a justificativa técnica para sua desnecessidade, ou, ainda, a justificativa para atribuir ao

contratado a responsabilidade por sua elaboragao.
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XI IDA EXIGENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART OU
REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - RRT.

98. De acordo com a Simula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugio, supervisdo e fiscalizagio de obras e
servigos de engenharia, com indicagdo do responsdvel pela elaboragio de plantas, or¢amento-base,
especificagoes técnicas, composigoes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas” (grifamos).

99. A matéria a respeito da constitucionalidade das taxas de policias pela ART restou
superada pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario 838.284, que declarou a
constitucionalidade da cobranga de ART. Segundo o STF, “ndo viola a legalidade tributdria a lei
que, prescrevendo o teto, possibilita o ato normativo infralegal fixar o valor de taxa em proporgio
razodvel com os custos da atuagdo estatal, valor esse que ndo pode ser atualizado por ato do proprio
conselho de fiscalizacdo em percentual superior aos indices de corregio monetdria legalmente
previstos.”

100.  Dessa forma, todos os trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade
técnica estdo obrigados ao registro da Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART ou
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou
urbanista.

101.  No caso especifico em andlise, ndo foi possivel verificar a inclusao nos autos da ART.
Portanto, cabe ao setor requisitante assegurar que todas as ART ou RRT necessarias a
execugao do objeto da licitagao sejam devidamente anexadas ao processo, uma vez que sao
indispensaveis para a tramitacao e veiculagao da fase externa da licitagao.

XII | DO CONTRATO

102. O artigo 92 da Lei n.® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°
autoriza expressamente a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas

situagdes em que o objeto assim permitir.

103.  In casu, verifica-se que a secretaria demandante utilizou a minuta padronizada de
termo de contrato disponibilizada pelo Fonplata, ressalvando-se que determinadas clausulas

exigem o devido preenchimento ou adaptacao, conforme as especificidades da contratacao.

104. No caso concreto, a minuta do termo de contrato (cldusula 41.8 e 45.1 - Seccio 8) revela

que a Administragdo estabeleceu o indice de reajustamento de preco (INCC) conforme
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exigéncia legal. Todavia, o Termo de Referéncia, em sua cldusula 14.5.2, faz mengao ao IPCA
como critério de reajuste, o0 que demonstra uma inconsisténcia entre os documentos. Assim,
recomenda-se a Administra¢do a devida uniformizac¢ao do indice a ser aplicado ao servigo a
ser contratado, devendo as pegas que integram o processo licitatdrio ser ajustadas de forma a

garantir coeréncia entre si.

105. Em relacao a data-base do or¢amento, a clausula sétima, item 45.1 da minuta contratual
(fls. 161 do navegador/157 do edital), menciona que o or¢amento foi elaborado com base “nas
planilhas referenciais elaboradas com base no SINAPI Paraiba do més 12 do ano de 2024, ORSE do
més 12 do ano de 2024, SICRO PB do més 12 do ano de 2024”. Contudo, conforme se depreende
da documentagado constante dos autos, ndo foram utilizados os referenciais do SINAPI ou do
SICRO, mas sim dados extraidos do DINIT.

106. Dessa forma, recomenda-se que o setor responsavel proceda com a revisao dos dados
e promova a adequada retificacao da cldusula contratual, a fim de garantir a exatidao das

informacgdes consignadas e a necessaria conformidade com os parametros atualizados.

XII. I | CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

107. A duragdo dos contratos serd a prevista em edital (art. 105, da Lei n. 14.133, de 2021).
Por sua vez, sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam os prazos de inicio

das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for
o caso (art. 92, inc. VII, da Lei n. 14.133/2021).

108.  Nessa senda, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessarias a medi¢do, ao monitoramento e ao
controle dos servigos. No caso, consta nos autos cronograma fisico-financeiro elaborado pelo

setor técnico competente (despacho inicial e anexo 02 do edital).

XIL. II| DA SUBCONTRATACAO

109. A subcontratagao, desde que autorizada pela Administracao, possibilita que terceiro,
nao participante do certame licitatério, realize parte do objeto. Nesta ilagao, o art. 122 da Lei
n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagao parcial de obra, servi¢co ou fornecimento, até o

limite autorizado pela Administragao.
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110. Nesta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unidao - TCU, preconiza que “a
subcontratagdo do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a ética do interesse
publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, ndo podendo a atuacio do
contratado transformar-se em mera intermediagio ou administracio de contrato” (Acérdao
14193/2018-Primeira Camara).

111.  Dito isto, o §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelecam condi¢des para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, nao é
obrigatério que o instrumento convocatorio ou seus anexos estabelecam limites a
subcontratagdo. Caso o instrumento convocatdrio e seus anexos nao delimitem a
possibilidade de subcontratagdao, durante a fase preparatdria da licitagdo, a Administragao

podera estabelecer esses limites durante a execugao do contrato.

112.  Ressalta-se que o estabelecimento de condi¢des minimas para a subcontratacao no
instrumento convocatério ou em seus anexos ¢ medida que atende aos principios da
impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculagdo ao edital, do julgamento

objetivo e da seguranca juridica.

113. No caso em exame, observa-se que o item 33.1 e 33.3 da secido 2 do edital prevé a
possibilidade de subcontratagdo referente a “F - Despesas Gerais, F.1 - Veiculos, F.2 -
Equipamentos, F.3 - Imdveis, F.4 - Mobilidrio e F.5 - Ensaios Especiais”. Outrossim, a clausula 10.1
do termo de referéncia prevé a possibilidade de subcontratagao, limitada a 30% do valor global.
Dessa forma, recomenda-se que os autos sejam devidamente instruidos com a motivacao que
justifique a referida autorizagao de subcontratacdo, em atencdo ao disposto no Acdrdao
14193/2018-Primeira Camara.

XIII| DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

114. E cedico que a Administracio Publica deve assegurar a previsio de recursos
orcamentdrios para assegurar o pagamento das obrigagdes assumidas. Trata-se de uma
condigao prévia a ser observada antes da assungao de quaisquer obrigagdes financeiras,
consoante se vé do inciso II, do art. 167, da Constitui¢ao Federal, art. 150 da Lei n. 14.133, de
2021 e arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000.
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115.  Nesta ilagdo, urge trazer a lume o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU:

Acordao 2325/2015-Plenario | Relator: Augusto Sherman

Enunciado: A licitagio de obras e servicos de engenharia sem a previsao de
recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes
no exercicio financeiro em curso contraria o disposto nos artigos 15 e 16, § 1¢,
inciso I, e § 4° inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) , e no art. 7°, § 22,
inciso III, da Lei 8.666/1993.

Acérdio 2012/2009-Plenério | Relator: JOSE JORGE

Deve constar dos editais de licitagdo a indicagao da dotagdo orcamentdria pela qual
correrdo as despesas previstas, com a especificacdo correta da classificagao
funcional-programatica e da categoria econémica.

Acérdao 956/2010-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

E irregular a realizacdo de licitacdo semn indicacdo precisa dos recursos
or¢amentdrios necessarios e suficientes (artigos 167, II, da Constituicdo Federal, e
7°, 8§ 2°, e 8° da Lei 8.666/1993).

116.  No presente caso, em atengao ao art. 6°, inciso XXIII, alinea 'j", c¢/c art. 18, caput, da Lei
n.? 14.133, de 2021, consta a declaracdo da autoridade maxima da pasta acerca da previsao
dos recursos or¢amentarios (despacho inicial), para fazer face as despesas decorrentes da
futura contratacdo a qual sera custeada com os recursos oriundos do Fonplata, conforme
disposto na cldusula 21.1 do Termo de Referéncia, bem como a indicacdo das respectivas

rubricas" disposta na cldusula 21.2 do referido documento.

117.  Ademais, verifica-se que foi igualmente acostada o demonstrativo e declaragdo do
setor competente acerca da previsao dos recursos orcamentarios (despacho inicial), assinada
pelo ordenador de despesas e a declaracao de impacto orcamentario-financeiro, devidamente

assinada pelo ordenador de despesas.
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12, Gestao/Unidade: 02.080 - Secretaria de Obras;

II. Fonte: 1043 Supervisao de Obras;

III. Programa de Trabalho: 4400.00;

IV. Elemento de Despesa: 796 4490.39 99 17540000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.
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Dotagao Or¢amentaria (despacho inicial)

118. Nao obstante, observa-se que foi anexada aos autos dotagdo orcamentdria com
rubrica diversa daquela mencionada no Termo de Referéncia, sendo que a justificativa de
impacto financeiro nao esclarece tal divergéncia. Diante disso, orienta-se a Administragao
que esclarega a referida inconsisténcia, a fim de assegurar a devida compatibilidade entre os

elementos orgamentarios apresentados e o planejamento da despesa.

119.  Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragao do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva

despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n.® 4.320/64.

XIV | DA LICITACAO INTERNACIONAL

120.  Ab initio, registre-se que os itens da minuta do edital, do ETP e dos demais
documentos encartados nos autos permitem inferir que o intento administrativo é, a bem da
verdade, a realizagdo de um certame internacional. Dessa forma, convém repisar que o art.
64, inc. XXXV, prescreveu a extensao semantica e juridica conferida ao que se convencionou
denominar de “licitagdo internacional”, vale dizer, trata-se do certame processado em territdrio
nacional no qual é admitida a participacao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de
cotacao de precos em moeda estrangeira, ou licitagao na qual o objeto contratual pode ou

deve ser executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro.
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121.  Ainda sob égide da legislagao precedente, Celso Antonio Bandeira de Mello (2012, p.
420)" lecionava no sentido de que “licitacdes internacionais sdo aquelas que sdo abertas a
participacdo de empresas que ndo estejam em funcionamento no pais”. De outra banda, imperioso
registrar as licdes de Margal Justen Filho (in “Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 182):

A licitagao internacional nao se caracteriza pela simples admissao da participacao
de licitante estrangeiro. Como regra, o licitante estrangeiro estd autorizado a
participar de qualquer licitagdo. [...] A licitagdo internacional se configura pela
previsao de formulagao de propostas e, eventualmente, de pagamento em moeda
estrangeira Também se admite a licitagao internacional quando for previsto que a
execucao do objeto, no todo ou em parte, serd realizada no territdrio estrangeiro.
Mas essas circunstancias se refletem sobre a modelagem da licitagdo e do
contrato, que sao configurados de modo a prever solu¢des para as hipoteses de
licitantes oriundos do estrangeiro.

122. Em termos mais pragmaticos, as licitagdes “nacionais” e “internacionais” ostentam
acepgOes e implicagOes juridicas diversas. A primeira, “caracteriza-se pelo dever de todos os
licitantes cumprirem as regras gerais, elaboradas segundo a legislacdo brasileira. Inclusive com
pagamento em moeda local”, ao passo que a segunda “comporta pagamento em moeda estrangeira,

execugdo de prestagoes no estrangeiro etc.” (Ibid., 238).

123.  Superada essa conceituagdo inaugural, afigura-se ilegitima a predile¢ao
(desarrazoada) por competidores estrangeiros em virtude de sua nacionalidade, afinal,
“nacionais e estrangeiros deverdo ser submetidos aos mesmos requisitos, sem que a nacionalidade seja
um critério autonomo de diferenciacio”, sendo vedadas, sob a o6tica do principio da isonomia e
da competitividade, “discriminagoes diretamente fundadas na nacionalidade ou no domicilio do
licitante” (Margal Justen Filho, op. cit., 2010, p. 87).

124.  Pertinente, nesse ponto, a transcri¢ao dos artigos, 9%, I, “b”, da Lei n.® 14.133/21 e 37,
XXI, da CRFB:

Art. 9° E yedado ao agente piiblico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

13 MELLOQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012
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b) estabelecam preferéncias ou distin¢des em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 37]..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

125.  Gize-se que, conquanto o art. 12, § 3% “II”, da Lei n.° 14.133/21, outorgue a
possibilidade de adoc¢ao das condi¢des peculiares a contratacdo constantes de normas e
procedimentos dos organismos nas hipdteses de licitagdes e contratacdes que envolvam
recursos provenientes de empréstimo oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira
ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, nao se pode descurar que a excegao

legal imposta no inciso II, “b” assim preconiza:

§ 32 Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doagao oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou
de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condicdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

II - condi¢des peculiares a selecio e a contratacio constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencao do empréstimo ou doagao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham
sido objeto de parecer favoravel do orgao juridico do contratante do
financiamento previamente a celebracao do referido contrato;

126.  Diante do exposto, conclui-se que, embora legitima a op¢ao administrativa por um
certame com caracteristicas internacionais, tal escolha deve observar estritamente os
principios da isonomia, da ampla competitividade e da legalidade. A modelagem da
licitagao internacional demanda cautelas adicionais para assegurar igualdade de condigoes
entre todos os participantes, conforme exigido pela Constituicio Federal e pela Lei n°
14.133/21.

XV | DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS
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127.  Os arts. 7° e 8% da Lei n.® 14.133, de 2021, trata da designac¢ao dos agentes publicos
para desempenho das fung¢des essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas

abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[...]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de funcodes, vedada a designacio do mesmo agente publico para
atuacdo simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracao.

Art. 8° A licitagao sera conduzida por agente de contratagdao, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Puablica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologagao.

§ 1° O agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacdo da equipe. [...]

128. O Decreto Municipal n.? 4.751/2023, por sua vez, tratou sobre o principio da
segregacao de funcdes, que ja estava previsto no artigo 5% e 72, §1° da Lei n.? 14.133, de 2021,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
longo da fase interna e externa da licitagdo. Desse modo, deve a Administragao cuidar para

que as normas internas sejam observadas na tramitagao processual.

129.  No contexto especifico, consta nos autos o ato de designagao dos responsaveis pela
elaboracao da fase interna (Portaria n.® 004/2025; Portaria n.® 014/2025; Portaria n.® 015/2025;
Portaria n.* 016/2025).

130.  Adicionalmente, sugere-se a inclusao, antes da publicacao do edital e pelo agente

publico designado para este fim, da portaria de designacao do agente de contratacao, bem

como da equipe de apoio ou dos membros da comissao de contratagao.
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131.  Por fim, cumpre ressaltar o agente de contratacdo deve ser servidor efetivo dos
quadros permanentes da Administragao Publica, conforme estipulado na Lei n.® 14.133/21,
art. 8%, caput, e art. 6% inciso LX, em observancia, igualmente, ao ALERTA n.® 00194/24 do
TCE/PB.

XVI | PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

132.  Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgagao e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdoes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
especialmente pelo amplo espectro de abrangéncia do certame, no Didrio Oficial do
Municipio, bem como em eventuais portais de alcance mundial vocacionados a difusao das
licitages e contratos, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n.° 14.133,
de 2021.

133.  Frisa-se que, tratando-se de licitacdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e prego, deve ser observado o prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias tteis, contados
a partir da data de divulgacao do edital de licitagdo, para a apresentacao das propostas e
lances, nos termos do art. 55, inciso IV, Lei n® 14.133, de 2021.

134.  Ademais, apds a homologagao do processo licitatorio, € obrigatdria a disponibilizagao
no Portal Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3%, da Lei n.2 14.133, de 2021.

XVII | DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, atentando-se as orientagdes sumariamente elencadas
nos paragrafos 29/30/31; 33; 45; 48/49; 66; 75; 79; 80/81/82/83; 84; 85; 90; 91; 92; 97; 101; 104;
105/106; 113 e 118 acima.

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagao e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdoes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,

especialmente pelo amplo espectro de abrangéncia do certame, no Didrio Oficial do
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Municipio, bem como em eventuais portais de alcance mundial vocacionados a difusao das
licitagOes e contratos, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n.° 14.133,
de 2021.

Frisa-se que, tratando-se de licitacdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e preco, deve ser observado o prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias titeis, contados a
partir da data de divulgacdao do edital de licitacdo, para a apresentacao das propostas e
lances, nos termos do art. 55, inciso IV, Lei n® 14.133, de 2021.

Caso a autoridade competente discorde das orientagdes emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com as justificativas que entender necessdrias, anexando
aos autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua responsabilidade
perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle, consoante o inciso VII do art. 50
da Lei n.2 9.784/1999" (Aplicagio subsididria por forca da Stimula n.° 633 do STJ).

Apos o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de

aprovagao e tenha sugerido adequagdes, ndo havera pronunciamento subsequente do drgao

juridico, para fins de simples verificacdo de atendimento as recomendacdes consignadas
(Decreto Municipal n.? 4.751/23, art. 27, § 3°).

E o parecer.
A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, data da assinatura eletronica.

IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE LUCAS BRASILEIRO BARBOSA
Consultora Juridica — PNE - OAB/PB 15.932-B Consultor Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG)
Matricula: 29.107 — ASSEJUR/SAD/PMCG Mat. n229.155 | OAB/PB n2 26.831
JULIELE R. BRANDAO AGOSTINHO REINALDO NASCIMENTO
Assessoria Juridica (ASSEJUR/SAD/PMCG) Assessor Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG)
Mat. n® 28.719 | OAB/PB 32.615 Mat. n®27.425 | OAB/PB 17.740
* Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...] VII

- deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais.
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Proc. Licitatério 13- 979/2025

De: Reinaldo J. - SAD - CDC - ASSEJURCDC
Para: COASSEJUR - A/C Matheus O.

Data: 03/09/2025 as 11:49:50

Setores envolvidos:

SECOB, SAD - CDC - ASSEJURCDC, SAD - CDC - PL, SECOB - PL, COASSEJUR, SEFIN - FONPLATA, SAD - CI - AN,
SEFIN - UGP

Superviséo de Obras

PARECER N° 2025/473/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG
CONCORRENCIA n° 9.08.05/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO 859/2025
ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

GOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

OBJETO: LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL (LPl) PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA SUPERVISAO, CONTROLE TECNOLOGICO E GERENCIAMENTO AMBIENTAL
RELATIVOS AS EXECUGCOES DAS OBRAS DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DEQ
CAMPINA GRANDE.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 8.082.379,73 (OITO MILHOES, OITENTA E DOIS MIL,
TREZENTOS E SETENTA E NOVE REAIS E SETENTA E TRES CENTAVOS).

Prezado,

Encaminho, em anexo, o Parecer Juridico n® 2025/473, referente a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA SUPERVISAO, CONTROLE TECNOLOGICO E
GERENCIAMENTO AMBIENTAL.

IMENTO JUNIOR, JULIELE RODRIGUES BRANDA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/8718-60AF-E526-0645 e informe o cédigo 8718-60AF-E526-0645

O parecer em questdo apresenta recomendacoes relevantes e medidas corretivas que se mostram§
indispensaveis para o regular prosseguimento do feito, em observancia aos principios da legalidade,2
planejamento e seguranca juridica.

S

Diante disso, solicito a analise do teor do parecer e a manifestagdo, com vistas a adogao das
providéncias que entender pertinentes, conforme os encaminhamentos e conclusbes nele
consignados.

Atenciosamente,
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PARECER Ne 2025/473/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG

CONCORRENCIA n° 9.08.05/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO 859/2025

ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

OBJETO: LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL (LPI) PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA SUPERVISAO, CONTROLE TECNOLOGICO E
GERENCIAMENTO AMBIENTAL RELATIVOS AS EXECUCOES DAS OBRAS DO PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 8.082.379,73 (Oito milhdes, oitenta e dois mil,

trezentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PUBLICA INTERNACIONAL.
CONCORRENCIA. Contratacio de servicos
técnicos especializados de supervisao, controle
tecnolégico e gerenciamento ambiental para
obras do Programa de Desenvolvimento do
Municipio de Campina Grande, com
financiamento do FONPLATA. Anélise juridica
do procedimento preparatorio. Aplicagao da Lei
n® 14.133/2021 e normas do organismo
internacional. Regularidade condicionada a
corregdes  formais e  complementagOes
documentais. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.
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PARECER JURIDICO

I- DO RELATORIO

1. Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n® 859/2025,
referente a Concorréncia n® 9.08.05/2025, instaurado pela Secretaria de Obras do Municipio
de Campina Grande — SECOB, cujo objeto € a Licitagao Pablica Internacional (LPI) para a
contratagdo de servigos técnicos especializados de supervisao, controle tecnoldgico e
gerenciamento ambiental relativos as execu¢bes das obras vinculadas ao Programa de
Desenvolvimento do Municipio de Campina Grande, com valor estimado em
R$ 8.082.379,73 (oito milhodes, oitenta e dois mil, trezentos e setenta e nove reais e setenta e

trés centavos).

C
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2. O processo foi inicialmente submetido a exame juridico, oportunidade em que
foram consignadas recomendagoes constantes do Parecer n®

424/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG, anexado ao Despacho n® 6 - 979/2025, posteriormente
aprovado pelo Coordenador da ASSEJUR no Despacho n® 7 - 979/2025.

3. Atendendo as recomendagoes entdo exaradas, a secretaria demandante procedeu as
devidas adequagdes, apresentadas por meio do Despacho n® 10 - 979/2025. No entanto,
destacou a op¢do pela modalidade presencial, justificando tecnicamente a escolha e

instruindo os autos com documentagao pertinente.
4. Nesse contexto, foram juntados ao processo, entre outros, os seguintes instrumentos:

a) Documento de Formalizagao da Pesquisa de Precos,
b) Estudo Técnico Preliminar,

c) Justificativa para Adogao da Modalidade Presencial,
d) Lista de Verificacao,

e) Termo de Referéncia,

fy Edital (modelo especifico do FONPLATA),

g) Cronograma Fisico-Financeiro Sugerido,

h) Planilha de Quantidades,

i) Nota Técnica,

)  Mapa de Risco,

k) Resumo de Orcamento e Orgamento Referencial,

5. Ante a opgao da Administragdao em adotar o rito presencial, em consonancia nao
apenas com a Lei n°® 14.133/2021, mas também com as diretrizes especificas estabelecidas
pelo FONPLATA, impds-se a necessidade de nova manifestagao juridica, a fim de aferir a
legalidade e a conformidade do procedimento. Assim, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica por meio dos Despachos n°® 11 e 12 - 979/2025, para andlise das
peculiaridades do caso, especialmente no que concerne a compatibilizagio do modelo
adotado com a legislagao nacional e as resolu¢does emanadas do organismo internacional

financiador.

6. Diante do exposto, compete a esta Assessoria Juridica, a luz dos principios da
indisponibilidade do interesse ptiblico, da motivagao dos atos administrativos e do controle
prévio da legalidade, proceder a analise do procedimento sob a dtica da Lei n® 14.133/2021,
em especial quanto ao cumprimento das exigéncias legais e a observancia das diretrizes
que regem a contratagdo publica na Administragdo, com vistas a aferi¢ao da viabilidade

juridica da deflagracao do certame.
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I1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 27, do Decreto Municipal n.®
4.751/2023 e artigo 53, I e II, da Lei n.® 14.133/ 2021 (NLLC).

8. O controle prévio de legalidade se dd em fungao do exercicio da competéncia da
anadlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade, conforme preconiza o art. 27, § 5%, do Decreto Municipal n.® 4.751/2023 e o
Enunciado BPC n.? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Uniao'.

9. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, a luz do principio da “Segregacao de Fung¢oes” e diante do entendimento

do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria proferido no Acérdao n.? 1492/2021

(Plendrio), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao
técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuagao, a
exemplo do Acdérdao 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Vital do Régo. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérdao 186/2010 - TCU-Plenario também segue essa
linha de entendimento, especificando a fun¢dao do parecer juridico: ‘O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou

todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para

imiscuir-se _nas questbes eminentemente técnicas [...]" (Grifos

acrescentados).

10. Portanto, a manifestacao apresentada neste parecer se concentra nas questoes de
ordem técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua adequagao as necessidades

da Administragao Publica, observando as determinagoes legais.

11. O Decreto Municipal n.? 4.751/23, arts. 26 e 27, dispde que o assessoramento juridico
sera realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administragao (ASSEJUR/SAD), ao
final da fase preparatdria do processo, com o controle prévio de legalidade dos editais, das

! Enunciado BPC n2 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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contratagOes diretas, das adesOes a atas de registro de precos, de outros instrumentos

congeéneres e de seus termos aditivos.

12. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

13. Sendo feitas essas ponderacdes iniciais, passa-se a analise do objeto do presente

parecer.

III - DO FONPLATA E DA NATUREZA INTERNACIONAL DA LICITA(;AO

14. O FONPLATA - Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — ¢
um Banco de Desenvolvimento integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, cuja principal finalidade é fomentar a integracdo regional e promover o
desenvolvimento harmonico e inclusivo dos seus paises-membros, por meio de operagdes
de crédito e aportes nao reembolsaveis ao setor publico. Originado a partir da celebracao
do Tratado da Bacia do Prata em 1969 e formalmente instituido pelo Convénio Constitutivo
assinado em 12 de junho de 1974, o FONPLATA constitui-se como uma organizagao

internacional com sede em Santa Cruz de la Sierra, BoliviaZ®.

15. No presente caso, verifica-se que a obra licitada sera custeada, ao menos em parte,
com recursos oriundos do FONPLATA, o que atrai a caracterizacao do certame como
licitagdo internacional. Essa qualificagdo estd em consonancia com o disposto no art. 64,
inciso XXXV, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual se considera licitagao internacional
aquela realizada em territorio nacional que admite a participagdo de licitantes estrangeiros,
com previsao de cotagao em moeda estrangeira, ou cuja execugdo possa ocorrer, no todo ou

em parte, no exterior.

16. A analise da minuta do edital, do Estudo Técnico Preliminar e demais documentos
encartados permite inferir que a Administracdo Publica, de fato, adotou as balizas

normativas e operacionais proprias desse tipo de certame.

2 Fonte: Site oficial do FONPLATA (https://www.fonplata.org/pt), acessado em 18 de maio de 2025.
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17. No plano doutrinario, destaca-se a li¢ao de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso
de Direito Administrativo, 29. ed., p. 420), para quem “licitagdes internacionais sao aquelas

que sao abertas a participagao de empresas que ndo estejam em funcionamento no pais”.

18. Complementarmente, Marcal Justen Filho (Comentédrios a Lei de Licitagdes e
Contratagoes Administrativas, 2021, p. 182 e 238) adverte que “a licitagao internacional nao
se caracteriza pela simples admissao da participacao de licitante estrangeiro”, mas sim pela
previsao de pagamento em moeda estrangeira e pela possibilidade de execugao do objeto
no exterior, aspectos que exigem uma modelagem contratual adequada as especificidades

dessa modalidade.

19. Ainda segundo o referido autor, “licitagdes nacionais caracterizam-se pelo dever de
todos os licitantes cumprirem as regras gerais, elaboradas segundo a legislagao brasileira,
inclusive com pagamento em moeda local, ao passo que licitagdes internacionais

comportam pagamento em moeda estrangeira, execugao de prestagdes no estrangeiro, etc.”.

20. Contudo, a op¢ao administrativa por uma licitagao internacional nao exime o gestor
publico de respeitar os principios fundamentais da isonomia, da legalidade e da ampla
competitividade, todos eles consagrados tanto na Constitui¢ao Federal (art. 37, XXI) quanto
na Lei n® 14.133/2021.

21. Nesse sentido, o art. 99, inciso I, alinea “b”, da Lei de Licita¢des, veda expressamente
a adogao de critérios que estabelecam preferéncias ou distingdes fundadas na naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes. Marcal Justen Filho é enfatico ao afirmar que “nacionais e
estrangeiros deverdo ser submetidos aos mesmos requisitos, sem que a nacionalidade seja critério
autonomo de diferenciacio”, sendo vedadas “discriminacoes diretamente fundadas na
nacionalidade ou no domicilio do licitante” (op. cit., p. 87).

22. E certo que o § 3° do art. 1° da Lei n® 14.133/2021 admite, em carater excepcional, a
incorporagdo de condigdes peculiares oriundas dos organismos financiadores

internacionais, desde que:

L. tais condigOes sejam exigidas para a concessdao do empréstimo,
II. ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor, e

III. estejam previstas no contrato de financiamento e tenham sido objeto
de parecer juridico favoravel prévio.

23. Assim, a Administragao Publica pode adotar regras e procedimentos diferenciados,
desde que compativeis com o ordenamento juridico brasileiro e expressamente autorizados
nos instrumentos contratuais internacionais, assegurando a necessaria compatibilizacao

normativa.

Analise juridica da contratacdo. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsavel: Paulo M. de{j@i%gﬁ}%?S
Impresso por convidado em 14/01/2026 10:51. Validag&o: AE70.529C.4863.A4B5.19B9.3555.F078.8D5F.

1136

Assinado por 4 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR, JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/8718-60AF-E526-0645 e informe o cédigo 8718-60AF-E526-0645



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

24. Diante do exposto, conclui-se que, embora legitima a adocao de modelo licitatorio
internacional, tal opgdo deve observar rigorosamente as garantias constitucionais e legais
que regem as contratagdes publicas’, notadamente os principios da isonomia, da

competitividade e da legalidade.

25. A modelagem da licitacdo deve prever salvaguardas juridicas adequadas a
participacao de empresas estrangeiras, sem, contudo, incorrer em restri¢oes indevidas ou
favorecimentos injustificados. O correto equilibrio entre as exigéncias do organismo
financiador e os fundamentos do Direito Administrativo nacional é condicdo
indispensavel para a regularidade do certame e para a legitimidade do procedimento de

contratacdo publica internacional.

VI - DA MODALIDADE LICITATORIA

26. A Constituigao Federal de 1988 representa o fundamento e o alicerce de todo o
ordenamento juridico brasileiro, constituindo, também, a base normativa para o regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos. Nesse contexto, cumpre destacar o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, que, em consonancia com o principio
republicano, estabelece: "ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagodes serdao contratados mediante processo de licitagao ptiblica que assegure
igualdade de condigOes a todos os concorrentes.” Trata-se de mandamento constitucional
que consagra os principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa,

norteadores da atuacao do Poder Publico nas contratagoes.

27. Em obediéncia a esse preceito constitucional, o legislador infraconstitucional
instituiu a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, como novo marco legal das licitagdes e
contratos administrativos no Brasil, estabelecendo normas gerais aplicaveis as
Administra¢des Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A referida norma visa assegurar eficiéncia, planejamento
e transparéncia nos processos licitatorios, em conformidade com os principios

constitucionais que regem a Administra¢ao Publica.

3 TCU - ACORDAO 1866/2015 - PLENARIO - 9.2.2. atendidos todos os pressupostos previstos no art. 42, § 5, da Lei 8.666/1993
para que possam ser admitidas as condi¢des previstas pelas entidades ali mencionadas quanto ao critério de selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica Federal, o § 4° do art. 42 da mesma lei podera ter sua aplicacao afastada,
caso seja incompativel com as regras estabelecidas por essas entidades, exceto se tais regras implicarem em inobservancia
de principios da Constituicdo Federal brasileira relativos a licitagdes publicas;
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28. Nesse contexto, observa-se que a Administragao optou pela conducao do certame
na modalidade Concorréncia, conforme disposto no art. 28, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021,
a qual é apropriada para a contratacdo de obras e servigos comuns ou especiais de
engenharia, bem como de bens e servigos especiais, sobretudo nos casos em que nao for
vidvel a utilizagdo da modalidade pregao. Ressalte-se que o procedimento seguirad a forma
eletronica, com a adogao do critério de julgamento técnica e preco, conforme previsto no
edital.

29. Nos termos do edital, serd considerada vencedora a proposta que obtiver a maior
pontuagao global, resultante da ponderagdo objetiva entre as notas atribuidas aos aspectos
técnicos e de prego, sendo atribuida valoragao de 70% para a proposta técnica e 30% para a
proposta de prego*. A analise da proposta técnica antecedera a avaliagdo da proposta de
precos, que sera examinada exclusivamente das licitantes habilitadas e classificadas na
etapa técnica, conforme a formula de pontuacao estabelecida no item 27 do edital (Abertura
e Avaliacao das Propostas). Todo o procedimento observara o rito procedimental comum
das licitagOes previsto no art. 29 da Lei n® 14.133/20215, garantindo-se, assim, a legalidade,
a isonomia entre os concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracgao.

30. Nao obstante, o pregdo nao é aplicavel as contratagdes de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual, bem como de obras e servigos

de engenharia, excetuando-se apenas os servigos de engenharia classificados como comuns,
‘o _rm

conforme dispde a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°, em conjugagao com o
paragrafo tinico do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

31. Dessa premissa decorre a necessidade imprescindivel de que o setor técnico realize,
na fase de planejamento da licitagao, o adequado enquadramento do objeto, discriminando
de forma clara e fundamentada se se trata ou nao de obra ou servigo de engenharia, e, em
caso afirmativo, se sua natureza é comum ou especial, para fins de definicio da modalidade

licitatoria apropriada e em observancia ao principio da legalidade administrativa.

4 Edital — Subitem 23.1 - Critério de Julgamento, Regime de Execucao e Modo de Disputa (a) Critério de Julgamento: Técnica
e Prego (70% Técnica e 30% Prego), de acordo com os critérios de pontuagdo estabelecidos do Termo de Referéncia;

° Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o

pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo tinico. O pregio nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.
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32. A propdsito, no tocante a diferenciacdo entre obra e servio de engenharia,

prossegue a doutrina de Margal Justen Filho®, in verbis:

“Obras e servicos de engenharia sao espécies de um mesmo género. Bem
por isso, as duas figuras apresentam pontos em comum. E problematico
estabelecer uma diferenciagdo absoluta entre obra e servigo de engenharia.
Ha caracteristicas comuns insuperaveis entre ambas as figuras. Existem
nucleos conceituais para obra e para servigo de engenharia, que permitem
a qualificagao inquestionavel de certas hipéteses. Mas ha pontos de contato
entre os dois conceitos, o que gera dificuldades quanto a casos
determinados”

33. Por razdes incontestaveis, e em correspondéncia com a Orientacdo Normativa AGU
n.? 54/2014, esse exame refoge a competéncia desta Assessoria Juridica, tendo em vista
cuidar-se de atribuicdo do setor técnico do drgao licitante, com respaldo do profissional
habilitado de engenharia — mormente por figurar como legitimo detentor do conhecimento
técnico para apreciar se o servigo necessita, ou nao, da efetiva atuagao e acompanhamento
de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado e, finalmente, envidar a correta subsungao

do objeto dentre as hipoteses legalmente previstas.

34. Analisando-se o caso, observa-se que a escolha da modalidade Concorréncia revela-
se juridicamente adequada, tendo em vista o disposto no art. 62, XXXVIII, da Lei n®
14.133/2021, que define concorréncia como a modalidade de licitagdo para contratagao de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério

de julgamento pode ser, dentre outros, “técnica e prego” (art. 62, XXXVIII, alinea c).

35. Considerando que o presente certame tem por objeto servigos técnicos
especializados de supervisao, controle tecnoldgico e gerenciamento ambiental, com a
exigéncia de notdria capacitagao técnica e complexidade, a adogao da concorréncia com o
critério de julgamento de técnica e prego mostra-se compativel com a legislagao e com a

jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

36. Contudo, faz-se necessdria uma adequacao no item 1.6 do Termo de Referéncia, o
qual dispde que o objeto da licitagao corresponde a “contratacao de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, de acordo com os termos da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021”. A redagao nao corresponde fielmente a realidade do certame,
visto que ndo se trata da contratagao de bens ou de obras, mas sim de servigos técnicos
especializados para supervisao, controle tecnoldgico e gerenciamento ambiental. Assim,

recomenda-se que o item seja ajustado para refletir corretamente o objeto efetivo da

6 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
p. 174).

Analise juridica da contratacdo. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsavel: Paulo M. dzfé,g.i%gﬂ%%
Impresso por convidado em 14/01/2026 10:51. Validag&o: AE70.529C.4863.A4B5.19B9.3555.F078.8D5F.

1139

Assinado por 4 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR, JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/8718-60AF-E526-0645 e informe o cédigo 8718-60AF-E526-0645


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/onsagu

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

contratagdo, em consonancia com o que dispde o edital e com o principio da clareza e

precisao dos instrumentos convocatorios.

37. Diante do exposto, considera-se juridicamente adequada a escolha da modalidade
Concorréncia com o critério de julgamento técnica e prego, recomendando-se apenas a
retificacao do item 1.6 do Termo de Referéncia, a fim de adequar a redagao ao objeto

efetivamente pretendido e justificar, adequadamente, a escolha pela modalidade.

VI a. Da possibilidade da licitagdo presencial

38. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 17, § 2°, estabelece que “as licitagbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo piblica ser registrada em ata e gravada em dudio e video”. A regra,
portanto, é o formato eletronico, cabendo a Administragao demonstrar, de maneira clara e
objetiva, a excepcionalidade que justifique a adogao da forma presencial, em respeito aos

principios da legalidade, eficiéncia, competitividade e transparéncia.

39. No caso sob andlise, a Administragao sustenta que a contratagdo de consultoria
técnica deve observar o método Sele¢ao Baseada na Qualidade e Custo (SBQC), previsto na
Resolugao RD n® 1394/2017, que disciplina a politica de aquisi¢des do Banco FONPLATA.

Esse procedimento exige a apresentacao de propostas em dois envelopes distintos — técnico

e econOmico — e a abertura sucessiva das propostas, porém, em datas distintas, sendo
vedado o conhecimento da proposta de precos das empresas que nao obtiverem a nota

minima na fase técnica”.

40. Todavia, observa-se que a justificativa constante do edital encontra-se em tom
genérico. A simples referéncia a “politica de aquisicoes do FONPLATA” nao basta para
excepcionar a regra da Concorréncia eletronica. E indispensavel que a Administracio traga
ao processo administrativo o trecho especifico da Resolu¢ao RD n® 1394/2017 ou de outro

documento do Banco que demonstre a obrigatoriedade desse rito em duas etapas.

7 450.1 SBQC: O procedimento de contratacdo de empresas de consultoria com convocagao internacional sera usado em todos
0s casos nos quais sejam usados recursos do financiamento em moedas do FONPLATA e os valores estimados de
contratacio sejam considerados de alto valor pelo FONPLATA.

4.50.2 A SBQC sera realizada em duas etapas: na primeira serdo abertos os envelopes que incluem a proposta técnica, que
sera analisada e, na segunda sera analisada a proposta econdmica — no segundo envelope — das firmas cuja proposta técnica
tiver qualificado positivamente de acordo com as exigéncias do edital. Os segundos envelopes das firmas que nao tenham
qualificado tecnicamente permanecerao fechados e serdo devolvidos a elas.
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41. Para tanto, caso o regulamento nao seja literal a esse respeito, a cautela recomenda
que se solicite a0 FONPLATA um oficio formal externando que a metodologia SBQC nao
se compatibiliza com a forma eletronica disponivel no COMPRASNET, de modo a afastar

qualquer alegacao de arbitrariedade.

42. Da mesma forma, a alegacao de “incompatibilidade técnica” do sistema eletronico

também carece de concretude, vejamos:

“..Cumpre registrar que, em fiel observincia ao principio da
economicidade e a diretriz legal de privilegiar o meio eletronico, foi
inicialmente tentada a utilizagdo da plataforma ComprasNet.

Entretanto, constatou-se a incompatibilidade técnica entre o sistema e o
procedimento determinado pela politica do FONPLATA, uma vez que o
ComprasNet nao possibilita o sigilo dos envelopes de precos apos o inicio
da sessdao publica, circunstancia que inviabiliza o atendimento do rito
procedimental imposto pelo financiador..” (JUSTIFICATIVA PARA
ADOCAO DE MODALIDADE PRESENCIAL)
43. Para que a motivacdo seja vdlida, é preciso que a Administragdo especifique
objetivamente quais aspectos inviabilizam a ado¢ado do COMPRASNET. Nao basta afirmar
genericamente que o sistema ndo comporta o rito do FONPLATA; é necessario demonstrar,
por exemplo, que a plataforma nao assegura o sigilo do envelope de precos das firmas nao
habilitadas tecnicamente, que ndo permite a abertura sequencial estanque dos envelopes
ou ainda que nao dispde de mecanismo que garanta a custddia digital das propostas de

precos até o término da andlise técnica.

44. Importante destacar que, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o
entendimento de que a nao realizacdo do pregao eletronico somente se justifica quando

demonstrada concretamente a impossibilidade. Nesse sentido:

Acordao 2118/2024-Plenario — As caracteristicas de complexidade do
objeto e do respectivo mercado podem justificar a adogdo do pregao
presencial em detrimento do eletronico. Acérdao 1549/2009-TCU-
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO.

45. Assim, embora a adogao da forma presencial seja juridicamente vidvel no presente
caso, essa decisao somente se sustenta se instruida com documentacgao robusta. Para tanto,

recomenda-se oficiar o sistema COMPRASNET para que confirme a incapacidade técnica.

46. Por fim, é crucial que o edital e a conducao do certame nao deixem lacunas quanto
ao cumprimento do art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021: a sessao deve ser registrada em ata
minuciosa e integralmente gravada em audio e video, assegurando a publicidade e o

controle externo.
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V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

47. A Lei n.? 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

48. Nesta esteira, o art. 23, § 1°, do Decreto Municipal n.® 4.751/20234, elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase de preparatdria, redagao que encontra

consonancia com o disposto no art. 18, da Lei n.? 14.133/2021, conforme abaixo transcrito:

§ 1° Compdem a fase preparatdria dos processos licitatérios todos os atos
instrutdrios previstos no art. 18 da Lei 14.133 de 2021, a saber:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o casoy,

III - a definicdo das condices de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para

sua formacao;

V - a elaboracgado do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de

execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao

e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
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melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e

a boa execuc¢ado contratual;

XI - amotivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagao.

(grifou-se)

49. Neste sentido, o art. 18, § 1° da Lei n.? 14.133/2021 dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar, “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6.%, XX, da nova Lei de Licitagdes)®. Lato
sensu, o planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade administrativa

seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

50. Assim sendo, é certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2¢ da referida
norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administragao apresentar as devidas justificativas.

VI - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

51. Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, fundamentadamente,
a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial atengao a demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as considera¢des

técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

52. No presente caso, a equipe responsavel pelo planejamento da contratagao
desenvolveu o estudo técnico preliminar, contendo, aparentemente, as previsoes dispostas
no art. 18, §1°, da Lei n.? 14.133/2021, com excegao do inciso II°. Embora seja um documento

altamente técnico, cuja andlise cabe, em ultima instancia, ao préprio 6rgao assistido.

53. Nesse sentido, a identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a

ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre

8 OLIVEIRA, R.CR. (2022). Licitagdes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica (11th ed.). Grupo GEN.
https://bookshelf.vitalsource.com/books/9786559643271.
o1 - demonstragao da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
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os motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada. Registra-se que, nao cabe ao
orgao juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do
Administrador, notadamente quando trata-se de matéria dotada de elevado grau de
tecnicidade. O papel do orgao juridico consiste em recomendar que essa ponderacao e
reflexdo acerca da necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o

orgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido.

54. No caso concreto, observa-se que o 0rgao responsavel delineou, de forma adequada,
a necessidade administrativa no Item I do Estudo Técnico Preliminar (ETP)', a qual esta
diretamente vinculada a promogao de intervengdes estruturantes voltadas a melhoria da
infraestrutura urbana, da mobilidade, da acessibilidade e, sobretudo, da qualidade de vida

da populagao.

VI a-DO PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO

55. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e economica, a regra geral &

realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto na Simula TCU n.° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacio de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

56. No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47, inciso II, § 1, Lei n.? 14.133, de 2021):

10 . . T A . L 1 ~ fe
... Do ponto de vista do interesse publico, a auséncia de supervisao especializada expde as obras a problemas criticos, como

deficiéncias na execugao técnica, uso inadequado de materiais e falta de controle tecnoldgico (ensaios, laudos, monitoramento
de processos), o que pode resultar em retrabalhos, custos extras e até interrupgdes. Além disso, a gestdo financeira sem
acompanhamento detalhado aumenta o risco de pagamentos indevidos, desvios de recursos ou desalinhamento entre
execugao fisica e financeira, impactando diretamente a capacidade de investimento do municipio. A complexidade territorial
e de desenvolvimento urbano que envolve o municipio de Campina Grande, que abrange areas rurais de dificil acesso e
distritos dispersos, exige ainda expertise logistica para adaptacao a desafios como infraestrutura precaria, condicdes climaticas
adversas e demandas socioambientais especificas, como obras em comunidades agricolas, sistemas de distribuigdo de agua
ou preservagao de patrimdnios histéricos tombados...
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I - a responsabilidade técnica;

I - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugao de custos, com divisao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

57. Dito isso, observa-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto em item
unico, conforme fundamentagao apresentada no topico VIII do Estudo Técnico Preliminar
(ETP)™.

58. Importante destacar que o parcelamento do objeto amolda-se essencialmente a
aquisi¢des'?, mas, no caso em analise, temos a intengdo de contratar um. Dessa forma, as
justificativas técnicas e econdmicas apresentadas mostram-se razodveis, proporcionais e
juridicamente adequadas, nao havendo, portanto, ressalvas adicionais quanto a forma de

adjudicacdo adotada.

VIb - DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

59. O Decreto Municipal n.? 4.751/2023, em seu capitulo V, regulamentou o Plano de
Contrata¢des Anual — PCA, tendo imposto aos drgaos a obrigatoriedade de elaboracao, até
o trigésimo primeiro dia do més maio de cada exercicio, de plano de contratagdes anual, os

quais conterao todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

60. Neste seguimento, convém registrar que o municipio de Campina Grande ainda
nao dispde de Plano Anual de Contratacao para o corrente ano, devendo, nos termos do art.
10, § 1°, Decreto Municipal n.? 4.751/2023, ser elaborado no prazo maximo de 02 anos a

partir de sua publicagao.

1 Considerando que os servicos em questdo envolvem supervisio, controle tecnoldgico e gerenciamento
ambiental, entende-se que o objeto deve ser contratado em sua integralidade, ndo se mostrando conveniente ou
vantajosa a sua divisao.

Nesse contexto, a execugao integrada dos servigos de supervisdo e gerenciamento ora previstos € essencial para
assegurar a uniformidade técnica, a centralizagdo do controle e a eficiéncia dos resultados, motivo pelo qual
nao se recomenda a adogao do parcelamento da contratagao. Ressalta-se, ainda, que a nao realizagao por itens
encontra-se devidamente fundamentada na necessidade de garantir a coeréncia e a efetividade da supervisao
global do empreendimento.

121 ei 14.133/21 - Subsecdo I - Das Compras: Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte: b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
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VII - DA ANALISE DE RISCOS

61. Inicialmente, cabe pontuar que o "Mapa de Riscos" nao se confunde com a "Matriz
de Riscos". Enquanto o primeiro constitui um instrumento de planejamento que identifica
riscos potenciais a contratagao, o segundo possui natureza contratual, sendo uma clausula
essencial para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, por meio da
alocagao objetiva e prévia das responsabilidades entre as partes quanto a eventos

supervenientes®.

62. Conforme o Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de Contratacao,
publicado pela Advocacia-Geral da Unido e pelo Ministério da Gestao e Inovacdao em
Servigos Publicos (2023), a elaboragdo do mapa de riscos nao substitui a obrigacdo da
Administracao Publica de discutir, definir e inserir a matriz de risco no instrumento

contratual.

63. A obrigatoriedade da andlise de riscos no planejamento da contratagdo encontra
amparo legal no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, devendo-se identificar e tratar os

riscos inaceitaveis, bem como mensurar sua probabilidade de ocorréncia e seus impactos.

64. Por sua vez, a doutrina de Mar¢al Justen Filho reforca esse dever da Administragao,
esclarecendo que a avaliagdo dos riscos licitatdrios e contratuais impacta diretamente nas
decisOes relativas ao certame e as disposi¢des contratuais que dele decorrem (Comentdrios

a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021, p. 376).

65. Ressalte-se que nao se exige da Administragdo a previsao de todas as possiveis
contingéncias futuras, mas sim a realizagdo de uma andlise progndstica razoavel, com
alocagao discriminada dos riscos entre as partes, conforme diretriz do art. 20 da Lei de

Introducgao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

66. A elaboragdo da matriz de risco, por demandar conhecimento técnico especifico,
nao ¢é atribuigao da assessoria juridica, mas sim do setor técnico responsavel. No caso em
exame, observa-se que, embora o mapa de riscos tenha sido devidamente elaborado e
juntado aos autos, a matriz de riscos nao foi anexada ao contrato, apesar de expressamente

prevista na Se¢ao 7 das Condigdes Gerais do Contrato (CGC), a qual dispde:

Item 1 — Defini¢bes: caracteriza a matriz de riscos como clausula
contratual que define responsabilidades entre Contratante e
Contratado quanto a eventos supervenientes, visando garantir o
equilibrio econémico-financeiro do ajuste.

13 (Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestao e
Inovagao em Servigos Publicos, 2023)
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Item 10.3: determina que a matriz de riscos, quando aplicavel, deve
ser apresentada em anexo ao contrato, estabelecendo as
responsabilidades das partes.

Item 11.1: lista os riscos imputaveis ao Contratante desde a data de
inicio das obras até a emissao do Termo de Recebimento Definitivo
(TRD), além daqueles definidos na matriz de riscos, quando
existente.

67. Considerando a complexidade do objeto contratual e a previsiao expressa de
aplicacdo da matriz de riscos no instrumento juridico, ressalto que a descrigao e a definigao
dos riscos extrapolam a competéncia desta Assessoria Juridica, por se tratar de atribuicao
propria do setor técnico do oOrgao licitante, o qual possui respaldo metodologico
especializado. No caso em andlise, verifica-se que o mapa de riscos foi devidamente
anexado aos autos (art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21). Assim, recomenda-se a reavaliacao
do referido documento, a fim de confirmar se os quesitos nele apresentados guardam
conformidade com o objeto pretendido, a exemplo do item que aborda o manejo

inadequado de residuos decorrentes da elaboragao dos estudos de controle tecnologico.

VIII - DA OBTENCAO DO PRECO DE REFERENCIA

68. No presente caso, o valor total estimado para a licitagdao é de R$ 8.082.379,73 (oito
milhdes, oitenta e dois mil, trezentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos),

devidamente autorizado pela autoridade competente.

69. Repise-se que a adequada estimativa do custo do objeto, obtida a partir de pesquisa
de precos fundamentada, é essencial tanto para a correta previsao dos recursos
orcamentdarios quanto para assegurar um parametro técnico confiavel na avaliagao das

propostas apresentadas pelos licitantes.

70. Sob essa perspectiva, a estimativa de valor para obras e servigos de engenharia deve
seguir os critérios estabelecidos no art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que impde uma ordem
de prioridade na adog¢do dos parametros de referéncia, observando-se a compatibilidade
com o mercado, os beneficios da economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao.

71. Da norma legal extrai-se que os parametros subsequentes (incisos II a IV) s6 podem
ser utilizados quando nao for viavel, de forma justificada, a aplicacao do critério prioritario

constante do inciso I, que se refere a utilizacdo do SINAPI (para obras e servigos de
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engenharia em geral) ou do SICRO (para infraestrutura de transportes), com a devida

inclusao do BDI e dos encargos sociais cabiveis.

72. Ao recorrer a referenciais externos ao SINAPI ou SICRO, cabe ao setor técnico
justificar tecnicamente a sua adequacao ao projeto, levando em conta a compatibilidade dos
insumos, os coeficientes de produtividade e os precos praticados na localidade de execugao,

sob pena de incorrer em vicio na formagao da estimativa.

73. No caso em andlise, embora tenha havido recomendacao anterior para que a equipe
da fase interna adequasse o documento de formalizagao da demanda a legislacao aplicavel,
a correcao realizada limitou-se a exclusao da referéncia a Instru¢ao Normativa n° 65/2021,
permanecendo a necessidade de ajustar o teor do documento as disposi¢oes da Lei n®
14.133/2021.

74. Além disso, importante destacar o teor do item 1.6 do Termo de Referéncia:

“1.6 Tendo em vista que o objeto do presente procedimento
licitatdrio corresponde a contratacdo de bens e servigos especiais e
de obras e servi¢os comuns e especiais de engenharia, de acordo
com os termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a licitacao
publica tera como modalidade a CONCORRENCIA e o critério de
julgamento sera TECNICA E PRECO, obedecendo as normas
vigentes.”
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75. Ocorre que, ao definir o servigo como sendo de engenharia e, simultaneamente,
adotar como base referencial a Instru¢ao Normativa n® 65/2021 para a formacao do valor
estimado do certame, a equipe incorreu em afronta ao proprio texto normativo, conforme

se observa:

“Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° O disposto nesta Instrucio Normativa ndo se aplica as
contratacdes de obras e servigos de engenharia.”

76. Diante disso, recomenda-se a adequacao da pesquisa de precos aos parametros
normativos efetivamente aplicaveis ao objeto da licitagio, de modo a resguardar a

legalidade e a corre¢ao do procedimento, notadamente o § 2° do artigo 23 da Lei 14133/21.

148
Analise juridica da contratagdo. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsével: Paulo M. &8 A 638 iJ
Impresso por convidado em 14/01/2026 10:51. Validag&o: AE70.529C.4863.A4B5.19B9.3555.F078.8D5F.



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

IX - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

77. E principio basilar da Administragio Publica a obrigatoriedade de assegurar a
existéncia de previsao orcamentdria suficiente para a assunc¢ao de obrigag¢des financeiras
futuras, conforme disposto no art. 167, inciso II, da Constitui¢ao Federal, no art. 150 da Lei
n?®14.133/2021, enos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

78. Em consonancia com essa diretriz, o Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente consolidado jurisprudéncia no sentido de que é irregular deflagrar
processos licitatérios sem a devida indicagao e suficiéncia da dotagao or¢amentdria, como

demonstram os seguintes julgados:

a) Acdrddo TCU n® 2.325/2015 - Plendrio: A auséncia de previsdo
de recursos orcamentarios em licitacdes de obras e servicos de
engenharia afronta os arts. 15, 16 e 17 da LRF e o art. 7¢, §2° 111,
da Lei n° 8.666/1993;

b) Acérdiao TCU n® 2.012/2009 — Plendrio: Determina que conste
nos editais a correta indica¢do da classificagdo funcional-
programatica e da categoria econdomica da despesa;

¢) Acordao TCU n°® 956/2010 — Plenario: Considera irregular a
realizacdao de licitagdo sem a indicagdo precisa de recursos
orgcamentarios necessarios e suficientes.

79. No caso concreto, a Secretaria de Obras apresentou a devida Justificativa Técnico-
Administrativa e de Impacto Financeiro, o documento apresenta uma Justificativa Técnico-
Administrativa e de Impacto Financeiro voltada ao incremento orgamentario de 94,5% na
ficha orcamentdria da Secretaria de Obras para o exercicio de 2025. A finalidade € viabilizar
a contratagdo de servigos técnicos especializados de supervisao, controle tecnoldgico e
gerenciamento ambiental das obras do Programa de Desenvolvimento do municipio de

Campina Grande.

80. A justificativa sustenta que a contratacdo é essencial para assegurar eficiéncia,

transparéncia e cumprimento de prazos das obras publicas, destacando ainda:

a) Garantia de conformidade com normas técnicas e

legislacao;
b) Reducao de riscos de falhas ou desvios;

¢) Monitoramento  continuo  para  corre¢io  de

inconformidades;

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsavel: Paulo M. d&& Al 63®
Impresso por convidado em 14/01/2026 10:51. Validag&o: AE70.529C.4863.A4B5.19B9.3555.F078.8D5F.

1149

Assinado por 4 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR, JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/8718-60AF-E526-0645 e informe o cédigo 8718-60AF-E526-0645



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

d) Prevencao de custos adicionais e desperdicios;
e) Controle financeiro sobre as despesas;
f) Adocao de melhores praticas e inovagdes tecnoldgicas;

g) Contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel e
impacto positivo na qualidade de vida da populacao

urbana e rural.

81. Além disso, foram apresentadas a declaragao formal do ordenador de despesas,
atestando a compatibilidade do orgamento com o projeto proposto, nos moldes exigidos
pela legislacdao e o demonstrativo da Dotagao Or¢amentaria, evidenciando a vinculagao da
despesa a fonte de recursos do contrato de operagdao de crédito com o FONPLATA™,
conforme segue:

OBJETO: Contratagho de ssnacos lécnicos especalizados pora superdsha, conliole

Iesnckigics o gerancinanic ambieaial mlotives & axecuches das obmaa
i programa oe Sesermobamenta do municipio d= Camping Grande.

FLENCICHNAL PRDESARATICA 15 451 1030 1043 = Bupeni=Ao o conlrake dan obrms
Elsmenio da Despesa: 445038
Fonie a Recrsos 17540000

WALOR ESTEAATIC DA [ Eud, A g 1,010,297 46

DETACAD ATUALIZADA: BE 1.011.000,00

RESERVA DRCAMENTARIA e BEEE

Declaro par o dewidos (ins, que 2 gerRcio de despesa, referenle objeto ooma
ARAITI. M AdeRCAN ERaMENLANa Com DIOQTAMAS & Acfes da Lal (epamanting
Anual [LOA) & compatinlidade com o Plano Plunardal (PPA), como também, com a Lei
fAn Dirsrizes Ocamsmrariag (LD

Campina Grande - PR, 30 da Jubho de 2025

82. Em continuidade, alerta-se para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracao
do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n.® 4.320/64°.

83. Nesse sentido, o TCU ja se manifestou, determinando a “observancia das fases da

despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratacao,

1 Contrato de empréstimo: BRA-042/2023

15 Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissao da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
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consoante artigos 58 a 70 da Lei n® 4.320/1964” (Acérdao n® 1.404/2011, 1* Camara, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011). Em igual diregao, ha diversos outros precedentes:
Acdérdaos n®s 423/2011, 406/2010 e 1970/2010, todos do Plenario; n° 1.130/2011 e 914/2011,
ambos da 12 Camara; e n°s 2.816/2011 e 887/2010, ambos da 22 Camara.

X-DO EDITAL

84. O Edital é “o instrumento pelo qual a Administragao leva o conhecimento Publico
a abertura de licitagdo, fixa as condigdes de sua realizagdo e convoca os interessados para
apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da licitagdo, vincula inteiramente a

Administragao e os proponentes.”!6.

85. Observa-se que a secretaria solicitante adotou a minuta padronizada do edital
disponibilizada pelo FONPLATA, a qual retine os elementos previstos no art. 25, caput, da
Lei n® 14.133, de 2021, ndo havendo, portanto, qualquer ressalva ou ponderagao juridica a
ser feita quanto a sua estrutura e contetido, sobretudo pela declaragao contida no Despacho
10- 979/2025, a qual referencia corre¢des apontadas pelo parecer juridico anexado ao
Despacho 6- 979/2025.

XI - DO CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PRECO

86. O critério de julgamento que conjuga técnica e prego deve ser adotado nos casos em
que a afericao da qualidade técnica das propostas, além dos requisitos minimos fixados no
edital, seja essencial para o atendimento do interesse publico. Nessa sistematica, a selecao
da proposta mais vantajosa resulta da ponderagdao entre a exceléncia técnica e o valor
financeiro apresentado, visando a obtengao da melhor relagao custo-beneficio para a

Administracgao.

87. Conforme destaca Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas: Lei n® 14.133/2021, Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p.
489), o julgamento por técnica e preco exige a apresentacdo de duas propostas distintas

pelos licitantes: uma técnica, contendo a solugao para execugao do objeto, e outra referente

16 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo brasileiro. 42. ed. Sao
Paulo: Malheiros,
2016, p. 339.
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ao preco. A nota final é calculada a partir da média ponderada entre as duas notas, podendo

o edital atribuir maior peso a uma delas, conforme o objeto licitado.

88. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 36, disciplina a aplicagao desse critério, sendo

cabivel nas contratagdes que envolvam:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual;

II - servigos que demandem tecnologia sofisticada e de dominio
restrito;

III - bens e servicos especiais de tecnologia da informacdo e
comunicagao;

IV — obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas, com impacto
mensuravel em qualidade, produtividade ou durabilidade.

89. A adogao do critério de julgamento por técnica e preco implica necessariamente a
utilizagdo da modalidade concorréncia, ou, quando aplicdvel, didlogo competitivo, sendo
exigido o modo de disputa fechado, nos termos do art. 56, § 2° da Lei n® 14.133/2021,

conforme corretamente previsto no item 23.1 do edital em andlise.

90. A metodologia adotada prevé, inicialmente, a avaliacdo das propostas técnicas,
seguida da andlise das propostas de preco, sendo permitido a Administracao estabelecer,

nos termos do art. 36, § 2%, 0 peso maximo de 70% para a proposta técnica.

91. No caso concreto, verifica-se que a Administragdo adotou a ponderagao de 70% para
a proposta técnica e 30% para a proposta de preco, propor¢ao que estd em absoluta

conformidade com os limites legais.

92. O art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021 exige motivagao circunstanciada das
condigOes editalicias na fase preparatdria do certame, incluindo a justificativa para os
critérios de pontuagao e julgamento técnico. Essa exigéncia também encontra amparo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que exige motivagao idonea para as
ponderagdes entre técnica e prego, a fim de garantir a razoabilidade dos critérios e afastar
distor¢des que comprometam a isonomia entre os licitantes (v. g. Acdrdaos 508/2008,
2909/2012, 3217/2014 e 479/2015", Plenario/TCU).

1721, Defende a discricionariedade do orgao promotor do certame para estabelecer os critérios de julgamento das propostas
e o seu nivel de refinamento, assumindo, em contrapartida, a obrigacdo de motivar o ato de julgamento para justificar as
decisdes concretas proferidas no procedimento licitatorio.
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93. Portanto, ¢ imprescindivel a observancia aos principios da motivacao, razoabilidade
e proporcionalidade tanto para a escolha do critério de técnica e prego, quanto para a fixagao
dos respectivos pesos e critérios objetivos de avaliagdo da proposta técnica e nesta vereda

a equipa da fase interna justificou:

“..A escolha pela modalidade de licitagdo do tipo técnica e prego,
atribuindo 70% de peso a proposta técnica e 30% ao critério de prego,
encontra justificativa solida tanto na elevada complexidade do projeto de
contratagao de servigos técnicos especializados para supervisao, controle
tecnolégico e gerenciamento ambiental relativos as execugdes das obras
do Programa de Desenvolvimento do municipio de Campina Grande,
quanto nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Essa opcao
busca assegurar a contratacdo de uma empresa que, além de apresentar
uma proposta financeiramente vantajosa, detenha a qualificacdo técnica
indispensavel para fiscalizar e acompanhar empreendimentos de alta
complexidade, como intervengdes em mobilidade urbana, controle de
enchentes, saneamento, urbanizacao e acessibilidade.

A natureza técnica da supervisao demanda conhecimentos especializados
em diversas areas da engenharia e da gestdo de obras publicas. A maior
énfase na proposta técnica é fundamental para garantir a qualidade do
processo de fiscalizagao, a durabilidade das solu¢des implementadas e o
éxito dos investimentos ptiblicos, reduzindo os riscos de atrasos, aumentos
de custo e falhas de controle. A experiéncia prévia em projetos similares,
a qualificagdo da equipe técnica e a metodologia de trabalho adotada sao
elementos decisivos para o bom desempenho da contratada, conforme
apontado na avaliagao técnica.

Dessa forma, a utilizagdo da modalidade técnica e preco, com a devida
ponderagao entre qualidade técnica e de prego, estd de acordo tanto com
os requisitos técnicos especificos da supervisdo das obras quanto com os
dispositivos legais contidos na Lei n°® 14.133/2021. Essa diretriz garante a
escolha de uma empresa com competéncia técnica comprovada,
promovendo o acompanhamento das obras em conformidade com os
padrdes exigidos de qualidade, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da regido, atendendo as demandas da populagao de Campina
Grande e assegurando a boa aplicagao dos recursos publicos.”

94. Diante do exposto, considera-se adequada e legalmente amparada a escolha do
critério de julgamento por técnica e preco pela Administracdo, bem como a fixacdo da

ponderacao percentual para cada fator.
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XII - DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (EPP)

95. Inicialmente, convém registrar que a Lei n.? 14.133, de 2021, inovou com relagao ao
tratamento diferenciado a ser conferido a ME/EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricio do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagOes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sao
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagao de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

II - no caso de contratagao de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fi ns de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda nado tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fi ns de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao
ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse
limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplica¢ao dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

96. O enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) é
definido pela LC 123/2006, em razdao da receita anual bruta auferida pela entidade,
considerando o “produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia”. O limite de
receita para ser considerada microempresa é de R$ 360.000,00; para empresa de pequeno
porte é de R$ 4.800.000,00.
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97. Neste interim, cumpre registrar que o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) nas licitagdes publicas, disciplinado

nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.® 123/2006, compreende as seguintes prerrogativas:

a) o dever de exclusividade de participagao em licitagdes de itens,
lotes ou grupos de licitagdo com valor estimado de até
R$ 80.000,00 (art. 48, inciso I, da LC 123/06);

b) a faculdade de subcontratacao de ME/EPP em aquisi¢des de
obras e servigos, quando o licitante vencedor nao for ME/EPP
ou consdrcio composto total ou parcialmente por ME/EPP (art.
48, inciso II, da LC 123/06);

c) o dever de reserva de cotas de no maximo 25% do objeto em
licitagdes para aquisi¢ao de bens (ndo se aplica a obras e
servigos) de natureza divisivel (art. 48, inciso III, da LC 123/06);

d) o empate ficto. Se a proposta da MPE ou EPP for igual ou até
10% (5% no caso de pregdo) superior a proposta mais bem
classificada (de empresa ndo enquadrada com ME ou EPP), ela
podera apresentar proposta de preco inferior aquela até entao
vencedora do certame, situacdo em que o objeto sera
adjudicado em seu favor (arts. 44 e 45 da LC 123/06);

e) possibilidade de apresentar a documentagao exigida para efeito
de comprovacdo da regularidade fi scal e trabalhista mesmo
que possua restricdes. Havendo alguma restricdo, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis (prorrogavel por igual
periodo) para a regularizagdo, a contar do momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, ou seja, ainda
no curso da licitagdo (art. 43, § 1° da LC 123/06).

98. No que se refere a exclusividade, esta nao se aplica no presente caso, uma vez que
o valor do item ¢é superior a R$ 80.000,00. Em relacao as cotas reservada, identificam-se
alguns requisitos que condicionam seu uso, sendo um deles que a adogao da cota de 25%
apenas sera aplicavel em certames para aquisi¢ao de bens, ndo sendo admitida tal restri¢ao

competitiva em licitagdes para contratagao de servigos ou obras.

99. No caso concreto, a minuta do edital revela que a Administracao realizara licitagao
aberta a todo segmento empresarial, considerando o valor estimado ser maior que o
patamar legal, sem olvidar de resguardar o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42
a 49 da LC n.® 123/2006, no que se mostrar regular. Quanto a faculdade de exigir dos
licitantes a subcontratacao de microempresas ou empresas de pequeno porte, observa-se

que o setor técnico responsavel manifestou-se ao declarar que:

“Subitem (33.1 e 33.3) - Secdo 2 — Dados da Licitagao (DDL) Nos
termos da LC 123/2006:
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Sera permitida a subcontratacdo para as atividades que nao
constituam o escopo principal do objeto, exclusivamente nos itens
previstos na Secao 2 do Edital (itens 33.1 e 33.3), quais sejam: F —
Despesas Gerais, F.1 — Veiculos, F.2 — Equipamentos, F.3 — Imoveis,
F.4 — Mobiliario e F.5 — Ensaios Especiais, limitada a 30% (trinta por
cento) do valor global do contrato, desde que previamente
autorizada pela Prefeitura Municipal de Campina Grande.

Nos termos da LC 123/2006, é facultada ao licitante a subcontratacao
de Microempresas (MEs) ou Empresas de Pequeno Porte (EPPs) dos
itens anteriormente descritos.”

XIII - DO CONSORCIO DE EMPRESAS

100.  Propedeuticamente, impde-se consignar que o consorcio de empresas foi
engendrado por ocasido da Lei n® 6.404/1976 (Lei das S.A.), em especial nos artigos 278 e
27918, comumente cognominada de sociedade de segundo grau, haja vista tratar-se de uma

“sociedade entre sociedades”.

101. Pertinente, nesse ponto, a transcricdo doutrindria de Marcal Justen Filho,
asseverando que “por meio do consodrcio, duas ou mais sociedades comprometem se a
reunir os seus esfor¢os e o seu patrimonio para atingir um resultado especifi co”, ou seja,
em que pese “a formagao de consdrcios acarrete risco da dominacao do mercado, através
de pactos de eliminagdo de competi¢do entre os empresarios”’, ¢ fundamental registrar,
noutro giro, que “o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica” (in “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas:
Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

102. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao coaduna-se com o referido

entendimento, sendo vejamos:

"(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formagao
de consorcio tanto pode fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do
certame), como cerced-la (associacdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si (Acérdao TCU 2.813/2004 — 12
Camara, Relatério do Ministro-Relator). Ou seja, a vedacao ou a
admissao de consoércio em licitagdo deve ter em vista possibilitar

18 Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, podem constituir consércio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgao da sociedade competente para autorizar a
alienagdo de bens do ativo nio circulante, do qual constarao: [...]
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maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em
uma ou outra situagao. (...)"(Acordao 1.782/2009, Plenario, rel. Min.
Raimundo Carreiro).

103.  Ultrapassadas essas consideragdes preambulares, gize-se que a aquiescéncia
administrativa relativamente a participacdo (ou nao) das empresas em consorcio insere-se
no ambito da discricionariedade do administrador publico, a quem compete exercé-la

sempre mediante justificativa devidamente fundamentada nos autos®.

104. A proposito, esse é o entendimento ja perfilhado pelo TCU, ainda sob o palio da
revogada Lei de licitagOes e contratos (8.666/93), confira-se:

A jurisprudéncia deste Tribunal se firmou no sentido de que a
admissdo ou nao de consdrcio de empresas em licitagdes e
contratagdes € competéncia discriciondria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Nao obstante a participacdo de consoércio seja
recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto, tal alternativa também nao é obrigatéria
(Acordao 2.831/2012, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

A decisdo da Administragdo pela possibilidade de permitir a
participacdo de empresas sob a forma de consdrcio nas licitagdes
publicas (art. 33 da Lei 8.666/1993) deve ser devidamente motivada,
e ndo deve implicar a proibicao da participagao de empresas que,
individualmente, possam cumprir o objeto a ser contratado, sob
pena de restricao a competitividade (Acérdao 1.711/2017, Plenario,
rel. Vital do Régo).

105. A Lein®14.133/21, no mesmo sentido, consagrou, como regra geral, a viabilidade de
participacdo de consorcios e subordinou a vedacao editalicia a apresentagao de justificativa

expressa no processo licitatorio:

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo
licitatdrio, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constitui¢ao de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera
responsavel por sua representagao perante a Administragao;

19 ox C s Lo . S .
“a decisdo de vedar a participagio de consorcios deve ser antecedida de um processo de avaliacao da realidade do mercado

em face do objeto a ser licitado e da ponderacao dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para
a execugao do objeto” (Ibid., 296).
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III - admissao, para efeito de habilitacao técnica, do somatorio
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacao econdmico-financeira, do somatorio dos valores
de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consorcio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagao quanto na
de execucao do contrato.

106.  Na hipdtese em testilha, a despeito do sobredito comando legal, a minuta do edital
consignou, nos itens 4.4 da Se¢do 1 e 2%°, 4.3 e 11.1 da Secao 03, a vedagao a participagao de
"pessoas juridicas reunidas em consdrcio", com justificativas langadas quanto a nao

participacdo de Consodrcio, vejamos:

“...em sintese, a decisao de nao admitir consorcios tem como objetivo
garantir a eficiéncia na execugao do projeto, a definicdao clara das
responsabilidades do contratado, uma gestao unificada e a redugao
de riscos, assegurando que o servico seja realizado conforme os
padrdes estabelecidos e no prazo determinado.”
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107.  Por fim, a escolha por um unico contratado é justificada também pelo compromisso
com 0s prazos e exigéncias contratuais, especialmente considerando as condigdes do
financiamento do projeto. Um tinico responsavel tende a oferecer maior comprometimento
com o cronograma e a evitar eventuais conflitos de responsabilidade que comprometeriam

o0 andamento das obras.

108. Trata-se, portanto, de uma decisao técnica da Administragao, baseada em critérios
de conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo ao setor juridico questionar o juizo técnico
quanto a caracterizacao da complexidade do objeto nem a exclusao de consorcios. Dentro
desse contexto, concorda-se com a justificativa apresentada, por entender que estd alinhada
aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica que regem a contratagao

publica.

XIV - DO TERMO DE REFERENCIA

20422 Nao ¢ permitida a participagdo de consorcios, segundo o item 4.4 do DDL.

153
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109.  Importa destacar que o Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do
artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

¢) descrigao da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao or¢amentaria; [...]

110.  No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante,
datado e assinado (Despacho 10- 979/2025). Além disso, foi juntada a lista de verificacao
pela drea técnica informando sobre a adogao, na espécie, do modelo de minuta padronizada

de Termo de Referéncia.

111.  E importante destacar que a analise anterior do Termo de Referéncia fez a seguinte
ponderagao: “a clausula 1.7, inserida no documento, dispunha sobre a possibilidade de
prorrogagao contratual até o limite decenal com fundamento no art. 107 da Lei n®
14.133/2021.” No entanto, salientou-se que a prorrogacao prevista nos arts. 106 e 107 da
referida legislagdo depende, entre outros requisitos, da caracterizagdo do objeto como

servico de natureza continuada, requisito que nao estava demonstrado nos autos. Da
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mesma forma, observou-se a necessidade de previsao no Plano Plurianual, nos termos do

art. 105 da Lei n® 14.133/2021, caso o contrato ultrapasse um exercicio financeiro.

112. A orientagdo, portanto, era de que a equipe técnica ajustasse o topico as condi¢oes
legais efetivamente aplicaveis ao servico pretendido. O que se verificou, entretanto, foi que,
por meio do Despacho n® 10-979/2025, a equipe simplesmente suprimiu o referido trecho,
o que resultou em omissao da informagao essencial sobre o dispositivo legal que

fundamentaria eventual prorrogagao. Conforme registrado pela propria manifestagao:

“CORRIGIDO (excluiu-se a clausula 1.7 do Termo de Referéncia, uma vez
que o objeto em questao nao é servico de natureza continuada, ademais, o
municipio de Campina Grande nao dispde de Plano Plurianual).”

113. Com a maxima vénia, tal medida nao resolve a inconsisténcia identificada, pois a
simples exclusao do tépico nao supre a necessidade de definicao do fundamento juridico

aplicavel.

114.  Diante disso, recomenda-se que a equipe técnica reanalise a questdo e defina
expressamente nos autos o artigo da Lei n® 14.133/2021 que dard suporte legal a eventual
prorrogacao contratual, em conformidade com a natureza do servi¢o em andlise e com a

devida comprovacao dos requisitos legais pertinentes.

XV - DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA- FINANCEIRA

115. A qualificagao técnica consiste na comprovacao documental da idoneidade técnica
necessdria para a execugao do objeto do contrato licitado, que no contexto da qualificagao
técnica-profissional se dd mediante a disponibilidade do pessoal com atributos relacionados
com a execugao do objeto licitado®, enquanto a qualificagdo técnico operacional,
corresponde a capacidade da empresa licitante, no que concerne a estrutura organizacional,

administrativa, dentre outros atributos vinculados ao estabelecimento.

116. E relevante observar que o art. 37, XXI, da CRFB somente admite “as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. Em outras palavras, as exigéncias técnicas em processos licitatorios devem

estar estritamente alinhadas com o objeto da contratacao, sendo imprescindivel que o edital

2 Filho, Margal J. Curso de Direito Administrativo. Available from: VitalSource Bookshelf, (14th Edition). Grupo GEN, 2023.
p-253.
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contemple apenas requisitos e condi¢des que sejam necessarios para atender ao interesse

publico almejado.

117.  Premissa esta decorrente do principio da competitividade, um dos alicerces
fundamentais da licitacao publica (art. 52 da Lei 14.133/2021), pelo qual busca permitir a
disputa mais ampla possivel entre os interessados em licitar, o que “implica a vedacao a
exigéncias que restrinjam artificialmente a disputa, inclusive quando conduzam ao
impedimento indevido da participagao de sujeitos em condi¢do de disputar o objeto

licitado”?2.

118. Deste modo, ¢ vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
(art. 9., 1, “a”, da Lei 14.133/2021).

119.  Nesta ila¢ao, o inciso IX do artigo 18 da Lei 14.133/2021 preconiza a necessidade de
que o processo seja instruido com a motivagao circunstanciada das condi¢oes do edital de
exigéncia de qualificagdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira. Por esta razao,

aparentemente, as referidas justificativas encontram-se disposta no item XI do ETP.

120. A leitura desse item revela fundamentagao plausivel e aderente ao arcabougo legal
aplicavel. Quanto a qualifica¢do técnica, a justificativa destaca que a natureza complexa do
objeto — envolvendo canaliza¢dao, revitalizagdo e urbanizagdo de canal, bem como
intervencdo nas dareas circunvizinhas — demanda a contratacio de empresa com

experiéncia comprovada em projetos de similar envergadura.

121.  Ressalta-se que tal exigéncia visa garantir que a contratada possua o dominio técnico
necessario para enfrentar os desafios operacionais inerentes a execucdo, reduzindo a

margem de riscos técnicos e contratuais.

122.  Adicionalmente, a referéncia a necessidade de contar com profissionais habilitados
e registrados em seus respectivos conselhos de classe reforga o cuidado com a adequada

capacidade técnica operacional da licitante.

123.  No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, a justificativa igualmente
demonstra alinhamento com a legislacdo. A exigéncia de indices financeiros e da
apresentacao de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagao (R$ 8.082.379,73) estd expressamente prevista no §4° do art. 69 da Lei n®
14.133/2021.

22 Ob. Cit. p. 263.
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124.  Assim, conclui-se que as justificativas técnicas apresentadas no item 16.7.11 do
Termo de Referéncia atendem ao comando do art. 18, IX da Lei n® 14.133/2021, revelando-
se adequadamente motivadas, proporcionais ao objeto licitado e juridicamente validas.
Trata-se de uma decisao técnica legitima, cuja avaliagdo de complexidade e dos requisitos
de habilitacdo compete as dreas demandante e técnica, ndo cabendo ao setor juridico rever,

em juizo de conveniéncia ou oportunidade, os critérios técnicos estabelecidos.

XVI-DO PROJETO EXECUTIVO

125. O projeto executivo € requisito obrigatdério da licitagdo para obras e servigos de
engenharia, e deve ser realizado na fase preparatoria da licitacao, previamente a elaboracao
do edital do certame (art. 18, II, da Lei n. 14.133, de 2021).

126.  Segundo a defini¢ao legal, é o conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execugao completa da obra, com o detalhamento das solug¢des previstas no projeto basico,
a identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (art.
6%, XXVI, da Lei n.? 14.133/2021).

127. De maneira excepcional, admite-se, a contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar
a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados e a especificagao do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico (art. 46, § 1%, ¢/c com o art. 18. § 3, da Lei n. 14.133, de 2021).

128. De acordo com a Lista de Verificagdo acostada aos autos, consta a informacao de
que o projeto executivo foi elaborado e atende as exigéncias legais previstas no art. 6% inciso
XXVI, e art. 18, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

0. For claborado o progeto executivo, ou fod previsio no S
termo de referdncia ou projeto hisico gque esse documento
fenice  serd desenvolvido  concomitaniemenie  com a
execugio dos zervigns?

FL O projete execubivo mlenden s exsgéncias do Sirm
inciso XCVT dioart. 67 da Ler 14033202107

393, 0 projern executivg respeiton i bases definides Sirm
no projeto bdsico?™

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsavel: Paulo M. &8 AFA[53®
Impresso por convidado em 14/01/2026 10:51. Validag&o: AE70.529C.4863.A4B5.19B9.3555.F078.8D5F.

1162

Assinado por 4 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR, JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/8718-60AF-E526-0645 e informe o cddigo 8718-60AF-E526-0645

=

C



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

129.  Salienta-se que projeto executivo € documento técnico essencial para a verificagao
da viabilidade, exequibilidade e precisao da contratagao publica, notadamente em obras e
servigos de engenharia, sua auséncia nos autos compromete a completude da fase
preparatoria, além de dificultar a fiscalizagao dos critérios técnicos adotados e a prépria

analise da compatibilidade entre projeto basico e executivo.

130.  Considerando que o objeto em analise corresponde a contratagao de servigo técnico
de fiscalizagao de obra e que a equipe da fase interna qualificou corretamente o objeto como
servi¢o de engenharia, recomenda-se a imediata juntada formal do projeto executivo ao
processo licitatdrio, com a devida vinculagdo a documentagao pertinente. Tal providéncia
€ necessaria para assegurar a regularidade do procedimento, a transparéncia administrativa
e a conformidade com o art. 18, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, ou, alternativamente, a

apresentacao de justificativa fundamentada para a sua nao inclusao.

131.  Adicionalmente, recomenda-se a reanalise da lista de verificagdo do procedimento.
Ressalte-se que nao se trata de documento meramente acessorio, mas sim de uma declaragao
de conformidade com as normas aplicaveis, cujo conteido deve corresponder fielmente a
realidade dos autos. Observa-se, contudo, que a lista atesta a existéncia de projeto executivo
e de projeto basico, quando, até o presente momento, o que se encontra disponivel é apenas

o Termo de Referéncia.

XVII - DA EXIGENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART
OU REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - RRT.

132. O parecer anterior destacou a obrigatoriedade de apresentacdo da Anotagao de
Responsabilidade Técnica — ART ou do Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, nos
termos da Simula TCU n® 260, enfatizando que tais documentos sdo indispensaveis para
projetos, execugao, supervisao e fiscalizagao de obras e servigos de engenharia, devendo
constar nos autos do procedimento licitatorio. Ressaltou-se, ainda, que no caso em analise
nado foi identificada a inclusao da ART, motivo pelo qual recomendou-se que o setor

requisitante providenciasse a juntada das devidas anotag¢des de responsabilidade técnica.

133.  Em resposta, a equipe técnica, por meio do Despacho n® 10-979/2025, limitou-se a
afirmar que “nao é necessario ART para o objeto em questdo”, sem, contudo, apresentar

motivagdo ou fundamentacao legal que justificasse tal entendimento.
134.  Diante disso, recomenda-se que a equipe técnica complemente sua manifestagao,

expondo as razodes juridicas e técnicas que embasam a dispensa da ART no presente caso,
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de forma a assegurar a transparéncia, a motivagao do ato administrativo e a regularidade

do processo licitatorio.

XVIII - DO CONTRATO

135. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece os elementos essenciais que devem
constar na minuta do termo de contrato, autorizando, em seu §1°, a adocao de modelos

padronizados quando compativeis com a natureza do objeto a ser contratado.

136. No presente caso, verifica-se que a secretaria demandante utilizou a minuta
padronizada de termo de contrato disponibilizada pelo FONPLATA, ressalvando-se que
determinadas cldusulas devem ser preenchidas ou ajustadas, conforme as particularidades

da contratagao em analise.

137.  Além disso, através do despacho (10- 979/2025) a equipe declarou terem realizadas
as corregdes necessarias apontadas no parecer anterior, de modo que nada tenho a

ponderar.

XIX - CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-
BASE VINCULADA A DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO

138. O §7° do artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de vigéncia contratual, é obrigatoria a previsao, no edital, de cldusula com indice de
reajustamento de pregos, cuja data-base esteja vinculada a data do or¢amento estimado. A
norma permite, ainda, a adogao de mais de um indice especifico ou setorial, desde que

compativel com a natureza dos insumos da contratagao.

139. No caso concreto, observa-se que a cldusula 50.1° da Se¢éo 8 — Dados do Contrato
(DDC), cumpre o requisito legal quanto a indicagdo do indice de reajuste, ao eleger

expressamente que os prec¢os iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo

850.1- Reajuste de Pregos: Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do or¢amento estimado.

O orcamento estimado pela Administracdo baseou-se nas planilhas referenciais elaboradas com base no DNIT — abril de 2025.
Apds o interregno de um ano, e desde que haja pedido do contratado, os precos iniciais serdo reajustados, mediante a
aplicagdo, pelo contratante, do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas
e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.
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contratante, do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo), em conformidade com o
dispositivo legal citado.

XX - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

140. O cronograma fisico-financeiro ¢ um instrumento essencial de planejamento e
gestdo contratual que apresenta, de forma articulada, a previsdao temporal das etapas de
execugao fisica dos servigos ou obras e a correspondente programacdo dos desembolsos
financeiros. Tal documento serve de base para a medigao, o monitoramento e o controle da
execugdo contratual, assegurando o acompanhamento adequado por parte da

Administracao.

141. Nos termos do artigo 92, inciso VII, da Lei n®14.133, de 2021, € obrigatoria a inclusao,
no contrato, de cldusulas que estabelecam os prazos de inicio das etapas de execugao,
conclusdo, entrega, observacdao e recebimento definitivo, quando cabivel. A duragao
contratual, por sua vez, deve observar o que estiver previsto no edital, conforme dispde o

artigo 105 da mesma lei.

142. No caso concreto, observa-se que a equipe técnica responsavel elaborou o
cronograma fisico-financeiro da contratagao, o qual se encontra devidamente anexado ao
despacho inicial. Considerando essa documentagao e sua adequagao formal, entende-se

atendido o requisito legal supracitado. (despacho inicial e anexo 11 do edital, pagina 261)

XXI - DA GARANTIA DA CONTRATACAO

143. A exigéncia de garantia de execugdo contratual esta prevista no art. 96 e seguintes
da Lei n® 14.133/2021, sendo faculdade da Administragdo Publica, desde que haja
justificativa técnica e previsdo expressa no edital. Referido dispositivo legal também
assegura ao contratado a prerrogativa de optar entre as modalidades elencadas em seu §1°,

a saber:

I. caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica;
II. seguro-garantia;
III. fianga bancaria; e
IV. titulo de capitalizacdo custeado por pagamento tnico (este tltimo
incluido pela Lei n® 14.770/2023).
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144. No entanto, ao se analisar o edital em comento, observa-se que o item 10.3.1
estabelece que "serd exigida a garantia da contratagao de que tratam os arts. 96 e seguintes
da Lei n® 14.133/2021, no percentual e condigdes descritas nas cldusulas do contrato". Esse

item, por si s6, estd em conformidade com a legislagao.

145. Além disso, na Se¢do 8 — Dados do Contrato (item 55.1*%), constata-se que a
contratagao segue o mesmo padrao de recomendagao imposta no edital, e, diante desta

possibilidade, ndo tenho nada a ponderar.

XXII - DA DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

146.  Os arts. 7° e 8° da Lei n.® 14.133, de 2021, trata da designagao dos agentes publicos
para desempenho das fung¢des essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas

abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para
o desempenho das funcdes essenciais a execugao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

[..]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de fungdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuagao simultanea em fung¢des mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos drgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracéo.

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratacao, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

24 Garantia de Execugdo do Contrato A contratacdo conta com garantia de execugio, nos moldes do art. 96 da Lei n® 14.133,
de 2021, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial/total/anual do contrato, e cabera ao contratado optar
por uma das seguintes modalidades de garantia dispostos na presente lei.
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§ 1° O agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacao da equipe. [...]

147. O Decreto Municipal n.° 4.751/2023, por sua vez, tratou sobre o principio da
segregacao de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7%, §1°, da Lei n.? 14.133, de 2021,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
longo da fase interna e externa da licitagao. Desse modo, deve a Administragao cuidar para

que as normas internas sejam observadas na tramitagao processual.

148.  No contexto especifico, consta nos autos o ato de designagao dos responsaveis pela
elaboracao da fase interna (PORTARIA N®014/2025, PORTARIA N® 015/2025 e PORTARIA
N® 016/2025), restando satisfeita a exigéncia.

XXIII - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
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149.  Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagao e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicagdao de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
especialmente pelo amplo espectro de abrangéncia do certame, no Didrio Oficial do
Municipio, bem como em eventuais portais de alcance mundial vocacionados a difusao das
licitagOes e contratos, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n.® 14.133,
de 2021.

150.  Frisa-se que, tratando-se de licitagao em que se adote o critério de julgamento de
técnica e prego, deve ser observado o prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias tteis, contados
a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdao, para a apresentacao das propostas e

lances, nos termos do art. 55, inciso IV, Lei n° 14.133, de 2021.

151.  Ademais, apds a homologacdao do processo licitatério, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n.? 14.133, de 2021.

<
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XXIV - DA CONCLUSAO

152.  Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, atentando-se as orientagdes sumariamente

elencadas:

a) Recomenda-se adequar a redacdo do item 1.6 do Termo de
Referéncia para que este reflita com precisio o objeto da
contratagdo, alinhando-o com o que foi estabelecido no edital e
com o principio da clareza, evitando ambiguidades ou
interpreta¢des equivocadas. (paragrafo 36)

b) Recomenda-se que a Administragdo especifique de forma clara e
objetiva quais aspectos técnicos do COMPRASNET inviabilizam
a adogdo do sistema, demonstrando as limita¢des que impedem
o cumprimento dos requisitos do FONPLATA. (paragrafo 43)

¢) Recomenda-se que o mapa de riscos seja reavaliado para
confirmar se os quesitos apresentados estdo em conformidade
com o objeto pretendido, garantindo que todos os riscos
relevantes sejam devidamente identificados e tratados.
(paragrafo 67)

d) Recomenda-se a adequagédo da pesquisa de precos, uma vez que
a IN 65/2021 nao se aplica ao objeto. (paragrafo 76)

e) Recomenda-se a juntada da nota de empenho: Antes da
celebracao do contrato administrativo, é imprescindivel que a
nota de empenho seja juntada ao processo, comprovando a
disponibilidade de recursos financeiros para o pagamento da
despesa e garantindo o cumprimento das obrigagdes contratuais.
(paragrafo 82)

f) Recomenda-se a reanalise da equipe técnica sobre a prorrogacao
contratual: A equipe técnica deve reanalisar a questdo da
prorrogacdo contratual, definindo expressamente nos autos o
artigo da Lei n® 14.133/2021 que dara suporte legal a eventual
prorrogacao, comprovando os requisitos legais pertinentes e
demonstrando que a prorrogagao € a op¢do mais vantajosa para
a Administragao. (paragrafo 114)

g) Recomenda-se a juntada formal do projeto executivo, ou,
alternativamente, que seja apresentada uma justificativa
fundamentada para a sua nao inclusdo, demonstrando que a
auséncia do projeto nao compromete a execugao da obra.
(paragrafo 130)

h) Recomenda-se a reanalise da lista de verificagdo. (paragrafo 131)
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i) Recomenda-se que a equipe técnica complemente sua
manifestacdo sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART), expondo as razdes juridicas e técnicas que embasam a
dispensa da ART no presente caso, demonstrando que a auséncia
da ART ndo compromete a seguranca e a qualidade da obra.
(paragrafo 134)

153.  Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
especialmente pelo amplo espectro de abrangéncia do certame, no Didrio Oficial do
Municipio, bem como em eventuais portais de alcance mundial vocacionados a difusao das
licitagOes e contratos, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133,
de 2021.

154.  Caso a autoridade competente discorde das orientagdes emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com as justificativas que entender necessarias, anexando
aos autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua
responsabilidade perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle, consoante o
inciso VII do art. 50 da Lei n.® 9.784/199915 (Aplicagao subsidiaria por for¢a da Simula n.®
633 do STJ).

155.  ApOs o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacao e tenha sugerido adequagdes, nao havera pronunciamento subsequente do érgao
juridico, para fins de simples verificacdo de atendimento as recomendagdes consignadas
(Decreto Municipal n.® 4.751/23, art. 27, § 3°).

E o parecer.

A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, data da assinatura digital.

IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE LUCAS BRASILEIRO BARBOSA
Consultora Juridica — PNE (ASSEJUR/SAD/PMCG) Consultor Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG)
Mat. n®29.107 | OAB/PB 15.932 Mat. n°®29.155 | OAB/PB n® 26.831

JULIELE R. BRANDAO AGOSTINHO REINALDO NASCIMENTO
Assessoria Juridica (ASSEJUR/SAD/PMCG) Assessor Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG)
Mat. n®28.719 | OAB/PB 32.615 Mat. n®27.425 | OAB/PB 17.740
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ESTADODAPARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLE INTERNO
PARECER N® 36/2025/CI/SAD/PMCG

CONCORRENCIA N°9.08.05/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 859/2025
PROCESSO LICITATORIO N® 979/2025
ORGAO GERENCIADOR: Secretaria de Obras

PARECER DE CONFORMIDADE
I - RELATORIO

01. Foi encaminhado a esta assessoria, para andlise técnica quanto a
conformidade da FASE INTERNA, para fins de verificagdo da documentacao que compde o

edital, o Processo Licitatorio n® 979/2025, proveniente da Secretaria de Obras.

A licitacao sera na Modalidade CONCORRENCIA, na forma PRESENCIAL, cujo
critério de julgamento serda “TECNICA E PRECO”: O OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL (LPI) E A CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA SUPERVISAO, CONTROLE TECNOLOGICO E
GERENCIAMENTO AMBIENTAL RELATIVOS AS EXECUCOES DAS OBRAS DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE,
com o valor estimado no importe de R$ 8.082.379,73 (oito milhdes oitenta e dois mil
trezentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos).

02. O certame serd instruido com base Lei N° 14.133/21, Lei Complementar N°

123/2006 e Decreto Municipal N° 4.751/2023.

IT - DA UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO
03. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
Controle Interno, assim como a Lei 14.133/2021, especificamente no art. 169, que estabelece a
competéncia deste setor no contexto das contratagdes publicas, posicionando-o
na segunda linha de defesa e refor¢ando a necessidade de praticas continuas e permanentes

de gestao de riscos e controle preventivo.
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLE INTERNO

E o relatdrio, passo a apreciagao técnica.

III - ANALISE

procedimentos adotados conforme legislacdo vigente, instruido com os documentos

pertinentes todos gerados na arvore do sistema ldoc com o total de 2494 paginas

04. Iniciada a andlise dos autos administrativos foi observada a conduta legal dos

distribuidas em 14 volumes, encontrando-se nos autos os seguintes elementos:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Anadlise juridica da contratag&o. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsavel: PabloGANGBEERHRYO

Proc. Licitatorio N° 979/2025 encaminhamentos de documentagao para abertura de

procedimento licitatdrio, fls. 1 e 2;
Autorizagao do Secretario de Obras para abertura do procedimento licitatorio, fls. 3 e 4;

Composicao do BD], fls. 5 e 6;

Demonstrativo da Composi¢ao Custos Administrativos/Demonstrativo Encargos
Sociais/Demonstrativo Despesas Fiscais/Composi¢ao Remuneracao da empresa, fls. 7 a

11;

Cronograma Fisico Financeiro, fls. 12 a 14;

Declarac¢ao de acordo com or¢amento apresentado, fls. 15 e 16;
Demonstrativo da Previsao de Dotagao Or¢camentaria e Declaracao, fls.17 e 18;
Documento de formalizagao da pesquisa de preco, fls. 19 a 22;
Documento Oficializador da Demanda, fls. 23 e 25;

Estudo Técnico Preliminar, 26 a 37;

Justificativa da nao Participagao de Consorcio, fls. 38 a 40;

Justificativa Técnica, fls. 41 a 46;

Justificativa Técnico-Administrativa e de Impacto Financeiro, fls. 47 a 49;
Lista de Verificacao, fls. 50 a 56;

Mapa de Risco, fls.57 a 59;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

ESTADODAPARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRA(;AO
CONTROLE INTERNO
Planilha de Preco, fl. 60;

Resumo de Or¢camento Servigos de Consultoria, fls. 61;

Anexo II - Orcamento Referencial, fls.62 a 65;

Portaria N2 14/2025, fls. 66 e 67;

Portaria N2 15/2025, fls. 68 e 69;

Portaria N2 16/2025, fls. 70 a 71;

Termo de Referéncia, fls. 72 a 162;

Minuta do Edital, fls. 164 a 320;

PARECER N¢ 424/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG, fls. 326 a 360;
Homologacao do Parecer Juridico, fl. 361;

Oficio Fonplata com consideragdes ao Procedimento Licitatorio, fl. 364;
Respostas as recomendagoes do PARECER N° 424/2025, fls. 612 a 614;
Documento de formalizagao da pesquisa de preco retificada 1, fls. 615 a 618;
Estudo técnico preliminar retificado 1, fls. 619 a 631;

Justificativa para adogao de modalidade presencial, fls. 632 a 634;

Lista de verificacao retificada 1, fls. 635 a 642;

Minuta do Edital retificada 1, fls. 643 a 914;

Termo de Referéncia retificada 1, fls. 915 a 1005;

PARECER N¢2025/473/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG, fls. 1010 a 1048;
Homologagao do Parecer Juridico, fl. 1049;

Respostas as recomendagdes do PARECER N® 2025/473, fls. 1050 e 1051;

Minuta do Edital retificada 2, fls. 1052 a 1314;
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38. Estudo técnico preliminar retificado 2, fls. 1316 a 1328;

39. Lista de verificacao retificada 2, fls. 1329 a 1336;
40. Mapa de risco retificado 1, fls. 1337 a 1339;
41. Gerenciamento de risco retificado 1, fls. 1340 a 1345;

42. PORTARIA N¢014/2025, PORTARIA N¢ 015/2025 e PORTARIA N¢016/2025 da equipe da
fase interna, fls. 1351 a 1356;

43. Separata do Semanadrio Oficial edi¢ao especial 29 de abril de 2025 com as publica¢des das

portarias, fls. 1357 a 1368;
44. Tabela de precos de consultoria DNIT abril de 2025, fls. 1369 a 1371;
45. Justificativa Técnico-Administrativa e de Impacto Financeiro, fls. 1373 a 1374;
46. Processo Administrativo N2 859/2025, fls. 1376 a 1545;
47. Processo Administrativo N2 859/2025, fls. 1546 a 1790;
48. Processo Administrativo N2 859/2025, fls. 1791 a 1936;
49. Minuta do Edital retificada 3, fls. 1937 a 2198;
50. Minuta do Edital retificada 4, fls 2200 a 2458.

51. Politica para aquisi¢ao de bens, obras e servigos em operagdes financiadas pelo Fonplata,

fls. 1462 a 2484;
52. Justificativa para adogao de modalidade presencial, fls. 2486 a 2487;

53. Oficio UGP n° 48/2025, fl. 2494.

05. A estimativa de precos foi elaborada nos termos do art. 23, § 2°, I, por meio
da tabela disponivél do sitio eletronico do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte — DNIT, TABELAS DE PRECOS DE CONSULTORIA Relatorio de

Consolidad¢ao de Custos de Mao de Obra e Custos Gerais com més referéncia sendo
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06. O processo atende ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, uma vez que a minuta do

edital e anexos foram previamente analisados pela Assessoria Juridica, conforme o Parecer
Juridico n° 424/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG e 2025/473/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG .

07.  No presente processo foram submetidos dois editais para andlise juridica, o
primeiro no dia 31/07/2025 na forma eletronica e o segundo no dia 27/08/2025 na forma
presencial.

08. A contratagdo serd custeada por financiamento internacional junto ao Banco
de Desenvolvimento FONPLATA, que detém politicas especificas para condugdao do
certame, por essa razao no dia 11 de agosto de 2025, por meio do oficio UGP n° 48/2025 o
edital aprovado pelo Parecer Juridico n® 424/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG foi
submetido a andlise do FONPLATA para emissdao da “nao obje¢ao”, que foi respondido da
seguinte forma: “Em resposta a solicitacdo de ndo objegdo ao edital, informamos que o Banco ndo
apresenta objecoes ao prosseguimento do processo. No entanto, agradecemos que sejam considerados
0s seguintes comentdrios:

* Que as propostas financeiras permanecam confidenciais até a publicagdo dos resultados da

avaliagdo técnica, de acordo com o estabelecido na Politica do Banco.

® Incluir uma etapa de negociagio contratual com a empresa selecionada.

* Modificar o rascunho de contrato que integra o edital, convertendo-o em um contrato por

tempo de trabalho.

* Atribuir ao menos 60 pontos ao pessoal-chave, a fim de garantir a qualidade.

Por fim, ressalta-se que a presente ndo objecdo refere-se exclusivamente a
conformidade do documento com as Politicas de Aquisicoes do Banco, e ndo com a legislacio da
Republica Federativa do Brasil aplicdvel ao caso, sendo o Mutudrio o responsdvel final pela gestio das
aquisicoes no ambito do projeto.”

09. A politica de aquisi¢cdes do FONPLATA, exige que a contratagao de servigos
de consultoria deve observar, como regra, o método de Selecao Baseada na Qualidade e
Custo (SBQC), o qual pressupde a apresentagao das propostas em dois envelopes distintos:
um contendo a proposta técnica e outro contendo a proposta econdmica, sendo vedada a
abertura do envelope de precos das firmas que nao tenham alcancado a qualificacao

técnica minima.
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10. O setor técnico ao analisar a possibilidade do sigilo da proposta junto da

plataforma do Comprasnet, constatou a incompatibilidade técnica entre o sistema e o
procedimento determinado pela politica do FONPLATA, uma vez que o ComprasNet nao
possibilita o sigilo dos envelopes de precos apds o inicio da sessdo publica, circunstancia
que inviabiliza o atendimento do rito procedimental imposto pelo financiador.

11. O formato eletronico é preferencial nas modalidades como concorréncia e
pregdo, no entanto quando devidamente motivada pela Administracdo Publica a forma
presencial pode ser adotada quando o certame apresentar especificidades técnicas que nao
sejam compativeis com a forma eletrOnica. Salienta-se, que a sessao presencial serd
integralmente gravada em audio e video bem como serd confeccionada a ata, garantindo a
transparéncia de todo o procedimento , conforme informado no documento “Justificativa

para Adogao de Modalidade Presencial”.

IV - OBSERVACAO

12. Em andlise ao processo nos Despachos 6, 13, 19, 20, 29, 31 e 34, verificou-se
algumas inconsisténcias que foram sanadas nos Despachos 10, 15, 16, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
30, 32 e 35.

13. A equipe da Fase Interna da Secretaria de Obras em atendimento as
recomendacdes do setor Juridico no Parecer Juridico 424/2025 e 2025/473, juntou aos autos
os documentos retificados com as devidas justificativas e alteragoes.

14. A veracidade das informagoes inseridas no Termo de Referéncia e Edital sao
de responsabilidade EXCLUSIVA dos servidores da Secretaria de Obras que enviaram as
informacdes para aporte e abertura do certame. Os valores inseridos nas planilhas nao
passam pela andlise critica desta Assessoria, pois a sua acuracidade consiste na apuracao
precisa de cada item, o que refoge a sua competéncia.

15.  Cumpre esclarecer, que a responsabilidade civil do servidor decorre de “ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros,
praticado no desempenho do cargo ou fungao, conforme preceituado no art. 122, Lei n®

8.112/90, destarte é imprescindivél que o servidor responsavel por angariar os quantitativos
Pagina6de8

Anadlise juridica da contratag&o. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsavel: PabloGANGBEERHRYO
Impresso por convidado em 14/01/2026 10:51. Valida¢@o: AE70.529C.4863.A4B5.19B9.3555.F078.8D5F.

1176

=

&)

Assinado por 1 pessoa: PATRICIA MATSUMURA MARQUES

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/33A1-F976-82EB-DD51 e informe o cédigo 33A1-F976-82EB-DD51



ESTADODAPARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLE INTERNO
para abertura do certame, realize todas as diligéncias necessdrias para fundamentar os

quantitativos e garantir maior transparéncia e seguranga juridica ao procedimento.

16.  Por conseguinte, ressaltamos que as questdes de ordem técnica apresentada
no processo ja foram devidamente analisadas pelos responsaveis competentes das
Secretarias demandantes.

17.  Vale ressaltar, que o Agente de contratagao redobre os cuidados e atengao ao
verificar cada documento apresentado pelos licitantes, para evitar possiveis embaragos no
processo.

18.  Por fim, oriento que o processo seja tramitado integralmente dentro da
plataforma 1Doc. Ao inserir a documentagao é fundamental organizar os documentos de
forma que sigam a ordem do processo e sejam adicionados a cada etapa, incluindo proposta
atualizada, documentos de habilitacdo, termo de julgamento, ata e demais documentos
pertinentes para composicgao e andlise da fase externa pelo Controle Interno.

19. Recomendamos, ainda, realizar uma revisao cuidadosa para verificar se ha

algum documento faltante, assegurando a completude e a conformidade do processo.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, a Equipe que
compde a fase interna, procedeu em todos os atos inerentes a Licitacao especialmente a Lei N°
14.133/21, Decreto Municipal N?¢ 4.751/2023, Lei Complementar N°? 123/2006, Lei N°
12.527/11, com rigor na andlise da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Conveniéncia e
Oportunidade do Ato Administrativo, ressaltando os principios do Planejamento e Segregacio
de fungdo, que agregam-se aos principios que norteiam a Administragao Publica.

Dessa forma, opinamos pela regularidade juridico formal da FASE INTERNA
e conformidade do processo, o qual entendemos apto a ser submetido a autoridade para
assinatura do edital.

Assim, recomendamos o prosseguimento do feito para publicacao do
edital e demais procedimentos legais.

E o parecer.
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Campina Grande/PB, 16 de setembro de 2025.

PATRICIA MATSUMURA MARQUES
Assessora Juridica
Matricula: 27.148
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLADORIA INTERNA

PARECER N° 001/2026/CI/CDC/SAD/PMCG

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 9.08.005.2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 859/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 979/2025

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Obras — SECOB

PARECER DE CONFORMIDADE FASE EXTERNA

I - RELATORIO

01. Trata-se de parecer de conformidade sobre procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia na forma presencial, do tipo menor preco, por Regime de
Empreitada por Prego Unitario, cujo objeto é: LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL
(LPI) PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA
SUPERVISAO, CONTROLE TECNOLOGICO E GERENCIAMENTO AMBIENTAL
RELATIVOS AS EXECUCOES DAS OBRAS DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, ESTADO DA
PARAIBA.

02. A matéria é trazida a apreciacgao juridica com amparo nalegislacao municipal
especifica, qual seja Lei N® 14.133/21, Decreto Municipal N° 4.751/2023, e pela Lei
Complementar N° 123/2006.

03. Dessa maneira, caso nao sejam atendidas as prescrigoes legais, tratando-se de
atos insanaveis, o parecer recomendara a invalidacao do procedimento ou de tao somente
dos atos Especificos glosados. Havendo irregularidades sandveis, o processo segue ao
solicitante para corrigir as nao conformidades, retornando quando as exigéncias forem
integralmente cumpridas.

04.  Nesse sentido, havendo descumprimento de condi¢gdes de menor relevancia,
o parecer pela homologagao e adjudicacao sera condicional a corre¢ao/preenchimento dos

elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.
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E o breve relatorio,

II - ANALISE

05. Iniciada a andlise dos autos administrativos, foi observada a conduta legal
dos procedimentos adotados conforme legislacao vigente, observando que a modalidade
escolhida foi adequada de acordo com o Art. 6° inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXXVIII -
concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacao
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

06. Neste sentido, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa juridica
especializada em servigos de engenharia para o objeto em tela.

07. O processo teve como preco estimado o valor de R$ 8.082.379,73 (oito
milhdes, oitenta e dois mil, trezentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos), iniciada

a analise da fase externa, encontrando-se nos autos os seguintes elementos:

1. Processo Administrativo n®859/2025, Processo Licitatorio n? 979/2025;
2. Parecer de Conformidade fase interna, fls. 1459 a 1467;
3. Portaria Agente de Contratagao, fls. 1470 a 1473;
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Portaria da comissao de contratacao, fls. 1475 a 1476;

Capa do processo, fls. 1478 a 1485;

Edital, fls. 1486 a 1747;

Divulgagao de itens, fls. 1749 a 1750;

Aviso da licitacao, fls. 1751 a 1752;

Publicacdo do aviso no DOU, semanario, protocolo do TCE e Jornal a
Uniao, fls. 1758 a 1761;

Errata, fl. 1763 a 1765;

Comprovagao da impossibilidade de inser¢ao da errata no PNCP, fls. 1766
al769;

Aviso de alteragao do evento no Siasg, fls. 1770 a 1772;

Solicitacao de esclarecimento enviado pela empresa
Eicomnor Engenharia, fls. 1778 a 1780;

Resposta do esclarecimento, fl. 1783;

Publicacdao da errata no DOU, semanadrio, protocolo do TCE e Jornal a
Uniao, fls. 1785 a 1789;

Divulgacao Siasg, fls. 1791 a 1794;

Solicitacao de esclarecimento enviado pela empresa Modera Engenharia,
fls. 1794 a 1796;

Resposta do esclarecimento da empresa, fls. 1798 a 1801;

Solicitacao de esclarecimento enviado pela empresa Geasa Engenharia e
resposta, fls. 1802 a 1805;

Solicitacdo de esclarecimento enviado pela empresa TPF Engenharia e
resposta, fls. 1806 a 1808;

Solicitagdo de esclarecimento enviado pela empresa Concremat
Engenharia e Tecnologia, fls. 1810 a 1816;

Solicitacdo de esclarecimento enviado pela empresa Quanta Consultoria
Ltda, fls. 1818 a 1821;

Errata, fls. 1822 a 1826;

Solicitagao de esclarecimento enviado pela empresa ~ Modera
Engenharia, fls. 1830 a 1832;

Solicitagao de esclarecimento enviado pela empresa Engeconsult
consultores Técnicos Ltda, fls. 1834 a 1836;

Resposta do esclarecimento da empresa Modera Engenharia, fls. 1849 a
1842;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa Quanta Consultoria,
fls. 1843 a 1846;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa Modera Engenharia,
fls. 1849 a 1850;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa Engeconsult
consultores Técnicos Ltda, fl. 1851;

Publicacado da Errata no semanario, fls. 1854 a 1856;

Segunda solicitacao de esclarecimento enviado pela empresa Quanta
Consultoria Ltda, fls. 1857 a 1858;
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Solicitagado de esclarecimento enviado pela empresa Concremat
Engenharia e Tecnologia Ltda, fls. 1860 a 1862;

Nota Técnica 1102/2025, fls. 1865 a 1866;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa Quanta Consultoria
Ltda, fls. 1868 a 1869;

Solicitagao de esclarecimento enviado pela empresa OVR Engenharia
Ltda, fls. 1871 a 1875;

Solicitagao de esclarecimento enviado pela empresa GRMS Engenharia e
locagoes, fls. 1876 a 1877;

Nota Técnica 1103/2025 em resposta a empresa Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A, fls. 1878 a 1887;

Solicitagao de esclarecimento enviado pela empresa Certare Engenharia e
consultoria Ltda e resposta, fl. 1888;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa Concremat Engenharia
e Tecnologia S/A, fls. 1889 a 1890;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa GRMS Engenharia e
locagoes, fls. 1894 a 1895;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa OVR Engenharia Ltda,
fl. 1896;

Impugnacao enviada pela empresa OVR Engenharia Ltda, fls. 1898 a 1904;
Errata, 1910 a 1912;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa Modera Engenharia,
fls. 1916 a 1920;

Impugnacao enviada pela empresa Critera Servigos de Engenharia Ltda,
fls. 1920 a 1923;

Publicagao das erratas 2 e 3no DOU, semanadrio errata 3, protocolo do TCE
e Jornal a Uniao, fls. 1924 a 1789;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa OVR Engenharia Ltda,
fls. 1938 a 1944;

Resposta do esclarecimento enviado pela empresa Critera Servigos de
Engenharia Ltda, fls. 1946 a 1951;

Resposta enviado por Email para empresa OVR Engenharia, fls. 1953 a
1954;

Resposta enviado por Email para empresa Critera Servicos de Engenharia
Ltda, fls. 1955;

Ata da sessao, fls. 1957 a 1960;

Recibo de protocolo do recebimento da documentagao dos envelopes 01 e
02;

Oficio de encaminhamento do envelope 01 Proposta técnica, para a
Comissao Técnica da Secob, fl. 1965;

Proposta Técnica, fls. 1966 a 2961;

Parecer da Nota Técnica, fls. 2962 a 2973;

Parecer da Nota Técnica retificado, fls. 2975 a 2986;

Protocolo de devolugao do Envelope 01- Proposta Técnica, fls. 2988.
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Resultado do julgamento da Proposta Técnica e publicagdo no semandrio,
fls. 2990 a 3000;

Ata da sessao da abertura da Proposta de Pregos, fls. 3001 a 3005;
Documentos da Proposta de Pregos, fls.3006 a 3031;

Documentos Sicaf, fls. 3032 a 3031;

Documentagdo de habilitacdo da empresa classificada e habilitada, fls.
3052 a 3935;

Documentos da Proposta Técnica (segunda via), acompanhados de midia
digital em pendrive, fls. 3936 a 4933;

Documentos da Proposta de Pregos, (segunda via), fls. 4934 a 4958;
Documentos do Sicaf, (segunda via),, fls. 4959 a 4961;

Declaragoes, (segunda via), fls. 4362 a 4979;

Documenta¢do de habilitacdo da empresa classificada e habilitada
(segunda via), acompanhados de midia digital em pendrive, fls. 4980 a
5863;

Relatorio de avaliacgao técnica, fls. 5865 a 5907;

Relatorio de avaliacao financeira, fls. 5909 a 6338;

Nao objecao do Fonplata ao edital, fl. 6339;

Proposta de Precos retificada, fls. 6340 a 6392;

Declaragao relativo aso indices, fls. 6393 a 6394;

Planilha da Nota da proposta técnica e valor, fl. 6395;

Nao objecao do Fonplata ao relatorio de avaliagao apresentado, fl. 6397;
Comprovacao do resultado do julgamento da proposta de técnica enviada
para empresa, fls. 6398 a 6400;

Comprovacao da rentncia do recurso para o resultado do julgamento da
proposta técnica, fl. 6401;

Convocagao para abertura da fase de proposta de precos, fls. 6402 a 6404;
Comprovacao da diligéncia realizada, fl. 6404;

Comprovacao do resultado do julgamento da proposta de precos enviada
para empresa, fl. 6405;

Ata de julgamento de abertura da Proposta de Pregos, fls. 6406 a 6407;
Aviso de julgamento da proposta técnica e publicacdo no semanario, fls.
6408 a 6411;

Relatério da sesséao, fls. 6413 a 6418;

Midia digital, Audio e video da sessao publica, fl. 6419;

Portaria da comissao de andlise da Proposta Técnica, fls. 6423 a 6425;
Chamado enviado para o Siasg, fls. 6427 a 6434;

Certidao Negativa de Débitos Municipais, fls. 6435 a 6435;

E 0 que hé de mais relevante para relatar.
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08. A licitagdo obedeceu aos requisitos previstos na legislagao contendo os
elementos necessarios para abertura do procedimento.

09. Seguindo, no que diz respeito a execugdo de um servigo comum de
engenharia ou servigo especial de engenharia, devendo a Administragao atentar-se no que

diz o Art.6%, XXI da Lei 14.133/2021, dispde:

Art.6°, .. XXI - servio de engenharia: toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administra¢ao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a
que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servi¢o de engenharia
que tem por objeto agdes, objetivamente padronizadveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacao e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na
defini¢ao constante da alinea “a” deste inciso;

O parégrafo tnico do artigo 29, ao excluir as hipdteses de
aplicacao do pregdo ¢ quem autoriza a adocao deste para
licitar servigos de engenharia comuns. Com isso, podera ser
escolhido livremente uma das duas modalidades, a
concorréncia ou o pregao.

10. Sendo assim, é demonstrado a defini¢ao da modalidade Concorréncia, além
de definir os critérios para a utilizagao desta modalidade.

11. De acordo com o Edital, a presente Concorréncia foi realizada sob a forma
presencial, ou seja, de maneira fisica, com a participacdo dos licitantes reunidos em data,
horario e local previamente definidos. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a adogao da forma
presencial é permitida, desde que devidamente justificada pela Administracgao,

observando-se a necessidade de registro das sessdes publicas em ata e a gravacao em audio
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e video, a fim de garantir a transparéncia, publicidade e seguranca juridica de todos os atos

do certame.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

[...]

§ 2° As licitagOes serao realizadas preferencialmente sob
a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdao
publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e
video.

[...]

§ 5° Na hipodtese excepcional de licitagao sob a forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessao
publica de apresentacdo de propostas devera ser
gravada em audio e video, e a gravagao serd juntada aos
autos do processo licitatorio depois de seu

encerramento.

12. Logo, certificou-se, que processo apresenta justificativa para a adogao dessa
modalidade licitatoria na forma presencial.

13. Desta forma, considerando que até entdo o procedimento nao apresenta
irregularidades que possam macular o certame, apresentando os requisitos conforme
legislagao pertinente.

14. Consta nos autos que a sessao foi realizada as 09:00hs do dia 13 de novembro
de 2025, de forma presencial Auditorio da Secretaria de Administragao, situado a Rua Irineu

Joffily, n® 304, 2° andar, Centro, Campina Grande — PB, onde participou a seguinte empresa:
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e Engeconsult Consultores Técnicos Ltda, inscrita no CNPJ sob o

n° 11.380.698/0001-34;

15. Desse modo, a Comissdao procedeu com a abertura da sessao onde
compareceu apenas a empresa Engeconsult Consultores Técnicos Ltda, que protocolou a
entrega dos envelopes por intermédio do Sr. Cristiano da Cruz Silva, ocasido em que se
constatou o contetido de 2 (dois) envelopes: n® 1 — Proposta Técnica e n°® 2 — Proposta de
Preco. Todos os documentos foram recebidos em conformidade com as disposi¢des do
edital e devidamente registrados na Ata da Primeira Sessao.

16. Na sequéncia, a Comissao procedeu a abertura do Envelope n® 1 — Proposta
Técnica, efetuando a rubrica de todos os documentos que o compdem. Encerrada essa fase,
foi informado que o contetdo do referido envelope seria encaminhado a Comissao Técnica,
a qual ficara responsavel pela andlise individualizada e pelo julgamento das Propostas
Técnicas.

17. Assim, o julgamento foi conduzido pela Comissao Avaliadora da Secretaria
de Obras, a qual apresentou o seguinte resultado: a empresa Engeconsult Consultores
Técnicos Ltda. foi classificada, tendo alcangado a pontuagao de 93,0 (noventa e trés) pontos.

18. A segunda sessao foi realizada no dia 03 de dezembro de 2025, as 9h, com a
finalidade de dar prosseguimento ao certame, mediante a abertura do Envelope n°® 2 -
Proposta de Preco da empresa Engeconsult Consultores Técnicos Ltda, previamente
classificada no julgamento da Proposta Técnica. Apds a abertura do referido envelope, a
Comissao de Contratagdo procedeu com a analise da proposta de pregos.

19. As 14h do mesmo dia, a Comissao de Contratacao retomou os trabalhos,
procedendo a andlise e ao julgamento da Proposta de Preco, bem como a verificagao dos
documentos de habilitagdao constantes do Envelope n® 2.

20. Durante a analise, verificou-se que a Proposta de Pre¢o nao indicava o prazo
minimo de validade de 90 (noventa) dias, em desacordo com o edital, bem como a auséncia
do valor do passivo nao circulante no Balango Patrimonial de 2023, necessario ao calculo

dos indices de Liquidez Geral e Solvéncia Geral. Quanto a Certidao Negativa de Débitos
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Municipais, apesar de expirada em 01/12/2025, a regularidade fiscal da licitante foi
confirmada mediante diligéncia da Comissao, verificando regularidade da certidao junto a
Fazenda Municipal, conforme consulta ao site oficial da Prefeitura.

21. Portanto, a comissao realizou diligéncia e concedeu o prazo de trés dias tuteis,
para as devidas manifesta¢Oes e corregdes das inconsisténcias apontadas.

22. Nesse sentido, averiguou-se que apenas uma empresa participou do
certame, razao pela qual ndo houve empresas desclassificadas ou inabilitadas, tampouco a
apresentacao de questionamentos ou recursos no presente processo.

23. Por fim, a Comissao de Contratagao considerou valida a proposta, bem como
habilitou a empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA, a qual ja havia
sido classificada no julgamento da proposta Técnica, obtendo a nota 93,0 (noventa e trés)
pontos. A Nota de Preco Comercial (NPC), conforme o critério estabelecido no edital e
considerando a existéncia de apenas uma proposta valida, foi fixada em 100 (cem) pontos.
Em decorréncia disso, a Nota Final (NF) alcancada pela licitante foi de 95,10, apurada de
acordo com a féormula de calculo e os pesos previstos no instrumento convocatorio.

24. Dessa maneira, a Comissdao de Contratacao verificou que a proposta
apresentada corresponde ao valor de R$ 7.629.947,48 (sete milhdes, seiscentos e vinte e nove
mil, novecentos e quarenta e sete reais e quarenta e oito centavos). Apos a analise dos
documentos de Habilitacdo, a referida empresa foi considerada classificada e habilitada,
conforme registrado na Ata de Julgamento.

25. O Aviso de Resultado de julgamento foi publicado na Separata do
Semandrio Oficial do Municipio do dia 30 de dezembro de 2025 e, bem como
disponibilizado no Portal da Central de Compras e encaminhado ao licitante por meio de

correio eletronico.

III - OBSERVACAO

26.  Salientamos que a presente anadlise concentra-se exclusivamente na fase

EXTERNA DO CERTAME, uma vez que a fase interna ja havia sido previamente

Pagina 9 de 14

Andlise juridica da contratag&o. Doc. 119246/25. Data: 13/01/2026 22:28. Responsavel: P&dioGMNGBTEEAAERO
Impresso por convidado em 14/01/2026 10:51. Validag&o: AE70.529C.4863.A4B5.19B9.3555.F078.8D5F.

1188

Assinado por 1 pessoa: ROSINERIS COSTA NERIS

=
S

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/22BA-EA90-E342-974B e informe o cédigo 22BA-EA90-E342-974B

J
o

&



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLADORIA INTERNA

examinada, conforme registrado no Parecer juridico e o de Conformidade da fase interna,
razdo pela qual todas as questdoes de ordem técnica e juridica, além dos documentos
correspondentes a fase interna ja foram devidamente avaliados pelos responsaveis
competentes, ndo havendo, portanto, pendéncias a serem analisadas nesta etapa.

27. Em andlise ao processo, em analise ao processo, nao foi localizada a Portaria
de designagao da Comissao responsavel pela andlise e julgamento da Proposta Técnica,
tampouco a comprovagao de sua regular publicagao.

28. Consta nos autos justificativa acerca da impossibilidade de inser¢ao da errata
no PNCP; contudo, nao foram identificados documentos ou registros de esclarecimentos
emitidos pelo sistema que fundamentem a informagao.

29. Verificou-se, ainda, que a Certidao Negativa de Débitos Municipais da
empresa encontrava-se vencida na data de abertura dos documentos de habilitagdao. Nao
obstante, conforme registrado em ata, a Comissao procedeu a verificagdo da regularidade
fiscal municipal por meio do site oficial da Prefeitura, ocasiao em que foi emitida nova
certidao, a qual comprovou a regularidade da licitante.

30.  Adicionalmente, ndao foram localizadas no sistema 1Doc as diligéncias
realizadas, a proposta atualizada contemplando o prazo minimo de validade de 90
(noventa) dias, conforme exigido no edital, tampouco a declaracao do contador da empresa
referente aos indices econdmico-financeiros.

31. Diante do exposto, foi solicitado a Comissdao o encaminhamento de toda a
documentacao acima mencionada para juntada aos autos, com a finalidade de
complementar e regularizar o processo.

32. Dessa forma, a Comissao encaminhou as devidas respostas e sanou as
inconsisténcias identificadas, por meio dos Despachos n® 151 e 152 - 979/2025, tendo os
documentos correspondentes sido devidamente anexados aos autos fisicos.

33. Constatou-se que o procedimento foi realizado na modalidade presencial,
com todas as sessOes devidamente gravadas em adudio e video, tendo sido lavradas as

respectivas atas. Consta nos autos midia digital contendo os registros audiovisuais das
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sessOes, bem como a documentagao apresentada pela empresa participante, assegurando a
transparéncia de todas as etapas do certame.

34. A Proposta Técnica foi devidamente encaminhada a Comissao Técnica para
analise, a qual, apos avaliagao criteriosa, emitiu Parecer Técnico consignando a respectiva

nota técnica atribuida.

35 Consta ainda nos autos o Termo de “Nao Objecao” emitido pelo
FONPLATA, no qual, apds a andlise da documentagao apresentada, manifesta nao haver
objecdes ao Relatorio de Avaliagdo, indicando que a empresa melhor classificada e
devidamente habilitada ¢ a ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA.

36. Ressalta-se que o processo encontra-se em conformidade com as Politicas de
Aquisicdes do Fonplata, nos termos da Resolugio RD n® 1.394/2017, atendendo
integralmente aos requisitos estabelecidos no Contrato n® BRA-42/2023, firmado entre o
Municipio de Campina Grande/PB e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia

do Prata - FONPLATA, destinado a execucao do Programa Transforma Campina.

IV- DAS RECOMENDACOES

37.  Considerando a analise do processo, recomendamos ao setor responsavel
pela fase interna da Secretaria demandante, que ao enviar a documentacao inicial para
abertura do processo, que seja feita uma analise rigorosa em todos os documentos (Projeto
Basico, Planilhas de custo, minuta de edital, entre outros), para evitar numerosas
devolugoes de documentos por parte da Central de compras, evitando assim morosidade

no processo.

38. Portanto, visando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia nos processos
licitatérios, é fundamental que a fase interna da licitacdo seja conduzida com rigor e
seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente. Nesse contexto, é de suma
importancia a utilizagdo de minutas de editais padronizadas, as quais proporcionam

uniformidade e clareza nos procedimentos.
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39. Observou-se, ainda, que constam nos autos as publicagdes das Erratas n° 02
e n°® 03 em jornais de grande circulagdo, realizadas nas datas de 11 e 12 de novembro de
2025. Constatou-se que ambas as erratas foram publicadas tempestivamente no Semanéario

Oficial do Municipio, na mesma data de sua emissao.

40. Todavia, no que se refere a Errata n°® 02, observou-se que sua publicagdo no
Didrio Oficial da Unido ocorreu em 12/11 e no jornal A Unido em 11/11, datas posteriores a

sua emissao.

41. Diante disso, orienta-se a Comissao que, em futuras situagoes, as publica¢des
das erratas sejam realizadas de forma simultanea a sua emissao, em todos os meios exigidos,
observando-se rigorosamente o rito processual aplicavel, a fim de assegurar a plena
observancia dos principios da publicidade, transparéncia, legalidade e isonomia que regem

os procedimentos licitatorios.

42. Ademais, ap6s a homologacao do processo, é obrigatdria a disponibilizagao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tal publicagao é necessaria para a
eficacia dos atos. Essa exigéncia € crucial para garantir a transparéncia e a validade dos
procedimentos licitatorios, assegurando que todos os interessados tenham acesso as
informacdes pertinentes e que a legalidade das contrata¢des publicas seja mantida.

43.  Orientamos, ainda, que seja observada a publicagao dos atos em jornais de
grande circulagao, tendo em vista que a licitacao visa atender ao Projeto Programa de
Mobilidade e Desenvolvimento Socioambiental de Campina Grande — Transforma
Campina, (Contrato de empréstimo: BRA-042/2023).

44. Em vista disso, aconselha-se que o processo seja integralmente tramitado por
meio da plataforma 1Doc. E fundamental que os documentos sejam organizados de forma
sequencial, observando a ordem cronoldgica do processo, e que sejam inseridos a cada etapa
procedimental, incluindo, entre outros, a proposta atualizada, os documentos de
habilitagdo, a Ata de Julgamento e demais documentos pertinentes.

45. Orienta-se, ainda, que, por se tratar de processo realizado na forma

presencial, os autos sejam devidamente organizados e numerados, em estrita observancia a
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ordem processual, de modo a garantir a clareza, a rastreabilidade e a regularidade do
procedimento.

46. Informamos, ainda, que nao foi localizada a Portaria de designagao do Gestor
e do Fiscal do contrato. Orientamos que tal documento seja devidamente incluido no

processo, considerando tratar-se de requisito essencial para a formaliza¢do contratual.

47. Ressalta-se, por fim, a importancia da atuagao do fiscal de contrato no
acompanhamento da execugdo contratual. Recomenda-se que o servidor designado para a
fungao exerca suas atribui¢cdes com zelo, atengao e responsabilidade, observando fielmente
as especificacdes do contrato e o cronograma estabelecido. E essencial que o fiscal atue com
lisura, transparéncia e imparcialidade, registrando de forma adequada todas as ocorréncias

relevantes e adotando as medidas necessarias para garantir a correta execugao da obra.

48. Vale destacar, que o Agente de contratacdao redobre os cuidados e atengao
para verificar cada documento apresentado pelos licitantes, para evitar possiveis embaragos

Nno processo.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, o Agente de contratacao,
procedeu em todos os atos inerentes a Licitacao com absoluta submissao aos ditames legais
norteadores da matéria especialmente a Lei N° 14.133/21, Lei Complementar N* 123/2006,
Lei N° 12.527/11 e Decreto Municipal N® 4.751/2023 com rigor na analise da Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade, Conveniéncia e Oportunidade do Ato Administrativo,
ressaltando os principios do planejamento e segregagao de funcdo, que ajustam-se aos
principios que norteiam a Administracao Publica.

Dessa forma, atestamos a regularidade juridico formal e conformidade do processo,

o qual entendemos apto a ser submetido a autoridade superior.
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Assim, indicamos pelo prosseguimento do feito com a devida Adjudicagao e
Homologagao e demais procedimentos legais.
E o parecer.
A superior apreciagzo.

Campina Grande/PB, 09 de janeiro de 2026.

ROSINERIS COSTA NERIS

Controladora Interna
Matricula: 27.668 — CDC/SAD/PMCG
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