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CAMPINA
GRANDE

Proc. Licitatério 13- 558/2025

De: Reinaldo J. - SAD - CDC - ASSEJURCDC
Para: COASSEJUR - A/C Matheus O.

Data: 20/05/2025 as 21:49:32

Setores envolvidos:

SECOB, SAD - CDC - ASSEJURCDC, SAD - ASSEJUR, SAD - CI, SAD - CDC - PL, SECOB - PL, COASSEJUR, SEFIN -
FONPLATA, SAD - ClI - AN, SEFIN - UGP

[FONPLATA] - Canal do Prado

PARECER N° 290/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG

CONCORRENCIA N° 9.8.002.2025 PROC. ADMINISTRATIVO 492/2025

ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

OBJETO: LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL (LPl) PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE

OBRA DE CANALIZAGAO, REVITALIZAGAO E URBANIZAGAO DO CANAL DO PRADO E AREAS CIRCUNVIZINHAS, NA
CIDADE DE CAMPINA GRANDE-PB.

LIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

VALOR GLOBAL: R$ 40.606.254,38 (QUARENTA MILHOES, SEISCENTOS E SEIS MIL, DUZENTOS E CINQUENTA E
QUATRO REAIS E TRINTA E OITO CENTAVOS).

Prezado,
Segue em anexo o parecer juridico 290/2025, o qual analisa a legalidade do processo licitatério em epigrafe e apresenta as2

recomendagdes pertinentes ao regular prosseguimento do certame. Nesse caminho, solicito a apreciacdo e a deviday
aprovagéao das conclusdes nele contidas, para fins de continuidade do feito no &mbito desta Administragao.

Atenciosamente,

Reinaldo Pereira do Nascimento Junior
SAD - ASSEJURCDC

Anexos:
Parecer_2025 290 CONCORRENCIA N _9 08 02 2025 FONPLATA canal_do_prado.pdf

Assinado por 4 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIO

p=C}
C
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 290/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG
CONCORRENCIA N° 9.8.002.2025 PROC. ADMINISTRATIVO 492/2025
ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB
OBJETO: LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL (LPI) PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE OBRA DE CANALIZACAO, REVITALIZACAO E URBANIZACAO DO
CANAL DO PRADO E AREAS CIRCUNVIZINHAS, NA CIDADE DE CAMPINA GRANDE-PB.
VALOR GLOBAL: R$ 40.606.254,38 (QUARENTA MILHOES, SEISCENTOS E SEIS MIL,
DUZENTOS E CINQUENTA E QUATRO REAIS E TRINTA E OITO CENTAVOS).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL.
Obra de canalizacao, revitalizacao e urbanizagao
urbana com financiamento FONPLATA. Analise
juridica do  procedimento  preparatorio.
Aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 e normas do
organismo internacional. Regularidade

condicionada a  correcdes  formais e

complementagdes documentais.
RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.
PARECER JURIDICO
I- DO RELATORIO
1. Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Processo Licitatorio n°® 558/2025,

encaminhado por meio do Despacho n® 11-558/2025, com a finalidade de emissao de parecer
juridico acerca da legalidade da fase interna da Concorréncia n° 9.8.002.2025, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa para execugao de obra de canalizagao, revitalizacao e
urbanizacao do Canal do Prado e areas circunvizinhas, no municipio de Campina Grande-
PB.
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2. O procedimento foi previamente submetido a andlise da Central de Compras, que
realizou o exame inicial de conformidade da fase interna, tendo constatado a presenca de
documentacgao técnica e administrativa essencial para a instruc¢ao do feito, em observancia
ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88) e a necessidade de planejamento prévio,
nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Dentre os documentos acostados aos autos,
destacam-se:

a) projeto basico,

b) estudo técnico preliminar,

c) justificativas técnica e administrativa,

d) composigao do BD],

e) orcamento sintético e analitico,

f) planilhas em Excel,

g) cronograma fisico-financeiro,

h) curva ABC de servigos,

i) tabela SINAPI de referéncia,

j) memoria de calculo,

k) mapa de risco,

I) minuta do edital,

m) ART da obra,

n) declaragao de adequacao do or¢amento,

0) portarias da equipe responsavel pela fase interna,

p) pranchas em formato digital (DWG),

q) bem como a publicagdo na separata do semanario oficial datada

de 29 de abril de 2025.

3. Diante do exposto, compete a esta Assessoria Juridica, a luz dos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da motivagao dos atos administrativos e do controle
prévio da legalidade, proceder a andlise do procedimento sob a 6tica da Lei n® 14.133/2021,
em especial quanto ao cumprimento das exigéncias legais e a observancia das diretrizes que
regem a contrata¢ao publica na Administragao, com vistas a aferi¢ao da viabilidade juridica

da deflagragao do certame.

II - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 27, do Decreto Municipal n.?
4.751/2023 e artigo 53, I e II, da Lei n.? 14.133/ 2021 (NLLC).

5. O controle prévio de legalidade se d4 em fungao do exercicio da competéncia da

andlise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
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envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade, conforme preconiza o art. 27, § 5%, do Decreto Municipal n. 4.751/2023 e o
Enunciado BPC n.2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Uniaol.

6. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, a luz do principio da “Segregacao de Fung¢des” e diante do entendimento
do Tribunal de Contas da Unidao sobre a matéria proferido no Acérdao n.® 1492/2021

(Plenario), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela defi ciéncia na
especifi cagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato € estranho a sua area
de atuacdo, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Régo. Além desse, o Relatorio do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010
- TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento, especifi
cando a fungao do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido

emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas questdes eminentemente técnicas [...]" (Grifos acrescentados).

7. Portanto, a manifestacdo apresentada neste parecer se concentra nas questoes de
ordem técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua adequacao as necessidades

da Administracao Publica, observando as determinagoes legais.

8. O Decreto Municipal n.® 4.751/23, arts. 26 e 27, dispde que o assessoramento juridico
sera realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administragao (ASSEJUR/SAD), ao
final da fase preparatdria do processo, com o controle prévio de legalidade dos editais, das
contratagOes diretas, das adesOes a atas de registro de precos, de outros instrumentos

congeéneres e de seus termos aditivos.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nao, tais ponderac¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas

! Enunciado BPC n.? 7 - A manifesta¢do consultiva que adentrar questao juridica com potencial de signifi cativo refl exo em
aspecto técnico deve conter justifi cativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

10. Sendo feitas essas ponderagdes iniciais, passa-se a andlise do objeto do presente

parecer.

III - DO FONPLATA E DA NATUREZA INTERNACIONAL DA LICITACAO

11. O FONPLATA - Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — é
um Banco de Desenvolvimento integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, cuja principal finalidade é fomentar a integracdo regional e promover o
desenvolvimento harmonico e inclusivo dos seus paises-membros, por meio de operagdes
de crédito e aportes nao reembolsaveis ao setor publico. Originado a partir da celebracao
do Tratado da Bacia do Prata em 1969 e formalmente instituido pelo Convénio Constitutivo
assinado em 12 de junho de 1974, o FONPLATA constitui-se como uma organizagao

internacional com sede em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia2.

12. No presente caso, verifica-se que a obra licitada sera custeada, ao menos em parte,
com recursos oriundos do FONPLATA, o que atrai a caracterizagao do certame como
licitagdo internacional. Essa qualificagao estd em consonancia com o disposto no art. 64,
inciso XXXV, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual se considera licitagdo internacional
aquela realizada em territorio nacional que admite a participagao de licitantes estrangeiros,
com previsao de cotacao em moeda estrangeira, ou cuja execugao possa ocorrer, no todo ou

em parte, no exterior.

13. A analise da minuta do edital, do Estudo Técnico Preliminar e demais documentos
encartados permite inferir que a Administracdo Publica, de fato, adotou as balizas

normativas e operacionais proprias desse tipo de certame.

14. No plano doutrindrio, destaca-se a licio de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso
de Direito Administrativo, 29. ed., p. 420), para quem “licita¢Oes internacionais sao aquelas

que sdo abertas a participacdo de empresas que nao estejam em funcionamento no pais”.

15. Complementarmente, Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratagoes Administrativas, 2021, p. 182 e 238) adverte que “a licitacdo internacional nao
se caracteriza pela simples admissao da participacdo de licitante estrangeiro”, mas sim pela

previsao de pagamento em moeda estrangeira e pela possibilidade de execu¢ao do objeto

2 Fonte: Site oficial do FONPLATA (https://www.fonplata.org/pt), acessado em 18 de maio de 2025.
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no exterior, aspectos que exigem uma modelagem contratual adequada as especificidades

dessa modalidade.

16. Ainda segundo o referido autor, “licitagdes nacionais caracterizam-se pelo dever de
todos os licitantes cumprirem as regras gerais, elaboradas segundo a legislacao brasileira,
inclusive com pagamento em moeda local, ao passo que licitagdes internacionais

comportam pagamento em moeda estrangeira, execug¢ao de prestagoes no estrangeiro, etc.”.

17. Contudo, a opgao administrativa por uma licitagao internacional ndo exime o gestor
publico de respeitar os principios fundamentais da isonomia, da legalidade e da ampla
competitividade, todos eles consagrados tanto na Constitui¢ao Federal (art. 37, XXI) quanto
na Lei n® 14.133/2021.

18. Nesse sentido, o art. 99 inciso I, alinea “b”, da nova Lei de Licitagdes, veda
expressamente a adogao de critérios que estabelecam preferéncias ou distingdes fundadas
na naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes. Margal Justen Filho é enfatico ao afirmar
que “nacionais e estrangeiros deverdo ser submetidos aos mesmos requisitos, sem que a
nacionalidade seja critério autonomo de diferenciacao”, sendo vedadas “discriminagdes

diretamente fundadas na nacionalidade ou no domicilio do licitante” (op. cit., p. 87).

19. E certo que o § 3° do art. 1° da Lei n® 14.133/2021 admite, em carater excepcional, a
incorporagao de condi¢des peculiares oriundas dos organismos financiadores

internacionais, desde que:

I. tais condigOes sejam exigidas para a concessao do empréstimo,
II. ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor, e

III. estejam previstas no contrato de financiamento e tenham sido objeto
de parecer juridico favoravel prévio.

20. Assim, a Administracao Publica pode adotar regras e procedimentos diferenciados,
desde que compativeis com o ordenamento juridico brasileiro e expressamente autorizados
nos instrumentos contratuais internacionais, assegurando a necessaria compatibilizagao

normativa.

21. Diante do exposto, conclui-se que, embora legitima a adocao de modelo licitatorio
internacional, tal op¢ao deve observar rigorosamente as garantias constitucionais e legais
que regem as contratagdes publicas’, notadamente os principios da isonomia, da

competitividade e da legalidade.

3 TCU - ACORDAO 1866/2015 - PLENARIO - 9.2.2. atendidos todos os pressupostos previstos no art. 42, § 5% da Lei
8.666/1993 para que possam ser admitidas as condi¢des previstas pelas entidades ali mencionadas quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica Federal, o § 4° do art. 42 da mesma lei podera ter sua
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22. A modelagem da licitacdo deve prever salvaguardas juridicas adequadas a
participacdo de empresas estrangeiras, sem, contudo, incorrer em restri¢des indevidas ou
favorecimentos injustificados. O correto equilibrio entre as exigéncias do organismo
financiador e os fundamentos do Direito Administrativo nacional é condi¢ao indispensavel
para a regularidade do certame e para a legitimidade do procedimento de contratagao

publica internacional.

VI - DA MODALIDADE LICITATORIA

23. A Constitui¢ao Federal de 1988 representa o fundamento e o alicerce de todo o
ordenamento juridico brasileiro, constituindo, também, a base normativa para o regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos. Nesse contexto, cumpre destacar o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, que, em consonancia com o principio
republicano, estabelece: "ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes.” Trata-se de mandamento constitucional
que consagra os principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa,

norteadores da atuacao do Poder Publico nas contratagoes.

24. Em obediéncia a esse preceito constitucional, o legislador infraconstitucional
instituiu a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, como novo marco legal das licitagdes e
contratos administrativos no Brasil, estabelecendo normas gerais aplicaveis as
Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A referida norma visa assegurar eficiéncia, planejamento
e transparéncia nos processos licitatorios, em conformidade com os principios

constitucionais que regem a Administra¢ao Publica.

25. Nesse contexto, observa-se que a Administracao optou pela condugao do certame
na modalidade Concorréncia, conforme disposto no art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
a qual é apropriada para a contratacdo de obras e servigos comuns ou especiais de
engenharia, bem como de bens e servigos especiais, sobretudo nos casos em que nao for
viavel a utilizacao da modalidade pregao. Ressalte-se que o procedimento seguirad a forma
eletronica, com a adogao do critério de julgamento técnica e preco, conforme previsto no
edital.

26. Nos termos do edital, serd considerada vencedora a proposta que obtiver a maior

pontuagao global, resultante da ponderagdo objetiva entre as notas atribuidas aos aspectos

aplicagdo afastada, caso seja incompativel com as regras estabelecidas por essas entidades, exceto se tais regras implicarem
em inobservancia de principios da Constituicdo Federal brasileira relativos a licitagdes publicas;
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técnicos e de preco, sendo atribuida valoragao de 50% para a proposta técnica e 50% para a
proposta de preco. A andlise da proposta técnica antecedera a avaliagao da proposta de
precos, que sera examinada exclusivamente das licitantes habilitadas e classificadas na
etapa técnica, conforme a férmula de pontuagao estabelecida no item 9.4 do edital. Todo o
procedimento observard o rito procedimental comum das licitagdes previsto no art. 29 da
Lei n® 14.133/2021%, garantindo-se, assim, a legalidade, a isonomia entre os concorrentes e a

selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

27. Nao obstante, o pregdo ndo € aplicdvel as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, bem como de obras e servigos
de engenharia, excetuando-se apenas os servigos de engenharia classificados como comuns,
conforme dispde a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6% em conjugacao com o
paragrafo tinico do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

28. Dessa premissa decorre a necessidade imprescindivel de que o setor técnico realize,
na fase de planejamento da licitagao, o adequado enquadramento do objeto, discriminando
de forma clara e fundamentada se se trata ou nao de obra ou servigo de engenharia, e, em
caso afirmativo, se sua natureza é comum ou especial, para fins de definicio da modalidade

licitatoria apropriada e em observancia ao principio da legalidade administrativa.

29. A propésito, no tocante a diferenciagdo entre obra e servico de engenharia,
prossegue a doutrina de Margal Justen Filho®, in verbis:

“Obras e servigos de engenharia sao espécies de um mesmo género.
Bem por isso, as duas fi guras apresentam pontos em comum. E
problematico estabelecer uma diferenciacdo absoluta entre obra e
servigo de engenharia. Ha caracteristicas comuns insuperaveis entre
ambas as fi guras. Existem ntcleos conceituais para obra e para
servigo de engenharia, que permitem a qualifi cagdo inquestionavel
de certas hipdteses. Mas ha pontos de contato entre os dois conceitos,
o que gera difi culdades quanto a casos determinados. (Margal

Justen Filho,...”

30. Por razdes incontestaveis, e em correspondéncia com a Orientagao Normativa AGU
n.? 54/2014, esse exame refoge a competéncia desta Assessoria Juridica, tendo em vista
cuidar-se de atribuicao do setor técnico do 6rgao licitante, com respaldo do profissional
habilitado de engenharia — mormente por figurar como legitimo detentor do conhecimento

técnico para apreciar se o servigo necessita, ou nao, da efetiva atuagao e acompanhamento

# Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especifica¢gdes usuais de mercado.

5 Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
p. 174).
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de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado e, finalmente, envidar a correta subsungao

do objeto dentre as hipoteses legalmente previstas.

31. No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de licitagao, foi
adequada, pois o objeto foi qualificado pela unidade técnica como contrata¢ao de “obras”

por ocasiao do item 1.2¢ do projeto basico e item VIII do ETP”.

32. Ademais, tratando-se de licitacdo internacional, com recursos provenientes do
FONPLATA, a modalidade Concorréncia é a mais apropriada, por permitir a ampla
participacao de empresas nacionais e estrangeiras, em consonancia com o disposto no art.
52 da Lei n® 14.133/2021.

V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

33. A Lei n.° 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢camentdrias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contrata¢do, conforme previsto no caput do art. 18.

34. Nesta esteira, o art. 23, § 12, do Decreto Municipal n.° 4.751/20234, elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase de preparatoria, redagao que encontra

consonancia com o disposto no art. 18, da Lei n.® 14.133/2021, conforme abaixo transcrito:

§ 1° Compoem a fase preparatdria dos processos licitatérios todos os

atos instrutorios previstos no art. 18 da Lei 14.133 de 2021, a saber:

I - a descri¢do da necessidade da contratacao fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

6 O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como obra, conforme justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar, na forma do inciso XII do 6 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7 ... Portanto, considerando a natureza da obra e sua complexidade técnica, a canalizagdo, revitalizagdo e urbanizagio do Canal
do Prado e areas circunvizinhas devem ser tratadas como "obra" nos termos da Lei n® 14.133/2021, com todos os requisitos
legais e procedimentos licitatérios aplicaveis a esse tipo de empreendimento.
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IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos

utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que

constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou

de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de

empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitagdo. (grifou-se)

35. Neste sentido, o art. 18, § 1° da Lei n.? 14.133/2021 dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar, “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao (art. 6.2, XX, da nova Lei de Licitagoes)®. Lato sensu,
o planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

36. Assim sendo, é certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos

incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida

8 OLIVEIRA, R.CR. (2022). Licitagdes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica (11th ed.). Grupo GEN.
https://bookshelf.vitalsource.com/books/9786559643271.
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norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administra¢do apresentar as devidas justificativas.

VI - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

37. Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagcdao deve conter, fundamentadamente,
a descricao da necessidade da contratagdo, com especial atengao a demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideragdes

técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

38. No presente caso, a equipe responsavel pelo planejamento da contratagao
desenvolveu o estudo técnico preliminar, contendo, aparentemente, as previsdes dispostas
no art. 18, §1°, da Lei n.® 14.133/2021, com excegao do inciso II°. Embora seja um documento

altamente técnico, cuja andlise cabe, em tltima instancia, ao proprio 6rgao assistido.

39. Nesse sentido, a identificagdo da necessidade da contratacao é o primeiro aspecto a
ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
0s motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada. Registra-se que, nao cabe ao
0rgao juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do
Administrador, notadamente quando trata-se de matéria dotada de elevado grau de
tecnicidade. O papel do o6rgao juridico consiste em recomendar que essa ponderagao e
reflexdo acerca da necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o

orgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido.

40. No caso concreto, observa-se que o drgao responsavel delineou, de forma adequada,
a necessidade administrativa no Item I do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a qual esta
diretamente vinculada a promocao de intervengdes estruturantes voltadas a melhoria da
infraestrutura urbana, da mobilidade, da acessibilidade e, sobretudo, da qualidade de vida

da populacao.

41. Tais intervengdes se concentram, de maneira especifica, na requalifica¢gdo urbana e
ambiental do Canal do Prado e de suas dreas circunvizinhas, em resposta a uma realidade
de degradacdo ambiental, descarte irregular de residuos solidos wurbanos, e
comprometimento do sistema de drenagem pluvial, conforme amplamente reconhecido em

estudos técnicos e evidenciado em reportagens recentes.

911 - demonstragdo da previsdo da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
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42. Trata-se, portanto, de uma necessidade publica evidente, cuja solucao demanda
acOes coordenadas de saneamento, revitalizagao e urbaniza¢ao, com potencial de promover

transformacdes significativas no tecido urbano e no bem-estar social da regido afetada.

VII - DO PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO

43. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é

realizar a adjudicagao por itens, tal qual previsto na Simula TCU n.° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

44. No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverao ser

considerados (art. 47, inciso II, § 12, Lei n.° 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugao de custos, com divisao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a
concentracao de mercado.

45. Dito isso, observa-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto em lote
unico, conforme fundamentagao apresentada no Item X do Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

46. Segundo referido item, os servi¢os e insumos sao intrinsecamente correlacionados,
exigindo gestao e execucao integradas, sob responsabilidade de uma tnica contratada, a
fim de evitar a dispersao de responsabilidades, conflitos operacionais e variagdes na
qualidade da execucao. Ademais, a adogao da forma de empreitada por prego unitario em
item tnico foi considerada a alternativa mais vantajosa a Administragao, tanto por propiciar
ganho de escala e redugao de custos quanto por nao restringir a competitividade, uma vez

que permite a oferta de pregos mais competitivos por parte dos licitantes.
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47. Dessa forma, as justificativas técnicas e economicas apresentadas mostram-se
razoaveis, proporcionais e juridicamente adequadas, ndo havendo, portanto, ressalvas

adicionais quanto a forma de adjudica¢dao adotada.

VIII - DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

48. O Decreto Municipal n.® 4.751/2023, em seu capitulo V, regulamentou o Plano de
Contratagdes Anual — PCA, tendo imposto aos drgaos a obrigatoriedade de elaboragao, até
o trigésimo primeiro dia do més maio de cada exercicio, de plano de contrata¢des anual, os

quais conterao todas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

49. Neste seguimento, convém registrar que o municipio de Campina Grande ainda nao
dispde de Plano Anual de Contrata¢do para o corrente ano, devendo, nos termos do art. 10,
§ 1°, Decreto Municipal n.® 4.751/2023, ser elaborado no prazo maximo de 02 anos a partir

de sua publicagao.

IX - DA ANALISE DE RISCOS

50. Inicialmente, cabe pontuar que o "Mapa de Riscos" ndo se confunde com a "Matriz
de Riscos". Enquanto o primeiro constitui um instrumento de planejamento que identifica
riscos potenciais a contratagao, o segundo possui natureza contratual, sendo uma clausula
essencial para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, por meio da
alocagao objetiva e prévia das responsabilidades entre as partes quanto a eventos

supervenientes.

51. Conforme o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo,
publicado pela Advocacia-Geral da Unido e pelo Ministério da Gestdao e Inovacao em
Servigos Publicos (2023), a elaboragao do mapa de riscos ndo substitui a obrigacdo da
Administracdo Publica de discutir, definir e inserir a matriz de risco no instrumento

contratual.

52. A obrigatoriedade da analise de riscos no planejamento da contratagdo encontra
amparo legal no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, devendo-se identificar e tratar os

riscos inaceitaveis, bem como mensurar sua probabilidade de ocorréncia e seus impactos.

53. Por sua vez, a doutrina de Marc¢al Justen Filho reforca esse dever da Administragao,
esclarecendo que a avaliagao dos riscos licitatorios e contratuais impacta diretamente nas
decisdes relativas ao certame e as disposi¢des contratuais que dele decorrem (Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021, p. 376).
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54. Ressalte-se que nao se exige da Administracdo a previsao de todas as possiveis
contingéncias futuras, mas sim a realizacdo de uma andlise prognostica razoavel, com
alocagao discriminada dos riscos entre as partes, conforme diretriz do art. 20 da Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

55. A elaboragao da matriz de risco, por demandar conhecimento técnico especifico, nao
¢ atribuigao da assessoria juridica, mas sim do setor técnico responsavel. No caso em exame,
observa-se que, embora o mapa de riscos tenha sido devidamente elaborado e juntado aos
autos, a matriz de riscos nao foi anexada ao contrato, apesar de expressamente prevista na

Secgao 7 das Condigdes Gerais do Contrato (CGC), a qual dispoe:

Item 1 — Definiges: caracteriza a matriz de riscos como clausula
contratual que define responsabilidades entre Contratante e
Contratado quanto a eventos supervenientes, visando garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

Item 10.3: determina que a matriz de riscos, quando aplicavel, deve
ser apresentada em anexo ao contrato, estabelecendo as
responsabilidades das partes.

Item 11.1: lista os riscos imputaveis ao Contratante desde a data de
inicio das obras até a emissdao do Termo de Recebimento Definitivo
(TRD), além daqueles definidos na matriz de riscos, quando
existente.

56. Diante da complexidade do objeto contratual e da previsdao expressa de aplicagao da
matriz de riscos no instrumento juridico, recomenda-se a imediata elaboragio e anexac¢ao
da matriz de riscos ao contrato, em cumprimento ao disposto no proprio texto contratual

e em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica.

X - DA OBTENCAO DO PRECO DE REFERENCIA

57. No presente caso, 43. No presente caso, o valor total estimado para a licitacao ¢ de
R$ 40.606.254,38 (quarenta milhdes, seiscentos e seis mil, duzentos e cinquenta e quatro reais

e trinta e oito centavos), devidamente autorizado pela autoridade competente.

58. Repise-se que a adequada estimativa do custo do objeto, obtida a partir de pesquisa
de precos fundamentada, € essencial tanto para a correta previsio dos recursos
orcamentdrios quanto para assegurar um parametro técnico confidvel na avaliagdo das

propostas apresentadas pelos licitantes.

59. Sob essa perspectiva, a estimativa de valor para obras e servigos de engenharia deve

seguir os critérios estabelecidos no art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que imp&e uma ordem
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de prioridade na adogao dos parametros de referéncia, observando-se a compatibilidade
com o mercado, os beneficios da economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao.

60. Da norma legal extrai-se que os parametros subsequentes (incisos II a IV) s6 podem
ser utilizados quando nao for viavel, de forma justificada, a aplicagao do critério prioritario
constante do inciso I, que se refere a utilizacdo do SINAPI (para obras e servigos de
engenharia em geral) ou do SICRO (para infraestrutura de transportes), com a devida

inclusao do BDI e dos encargos sociais cabiveis.

61. Ao recorrer a referenciais externos ao SINAPI ou SICRO, cabe ao setor técnico
justificar tecnicamente a sua adequacao ao projeto, levando em conta a compatibilidade dos
insumos, os coeficientes de produtividade e os pregos praticados na localidade de execugao,

sob pena de incorrer em vicio na formagao da estimativa.

62. No caso em apreco, verifica-se que a Administracao Publica utilizou como base o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI), com o
acréscimo do BDI de referéncia, para compor a estimativa de custos, em conformidade com
o critério previsto no inciso I do § 2° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

63. Ademais, cumpre destacar que foi elaborada e anexada planilha orgamentaria
detalhada, contendo os quantitativos, pregos unitdrios e valor total da contratagao,
atendendo ao disposto nos arts. 6 inciso XXIII, alinea “i”; 18, inciso IV; e § 1, inciso VI da
Lei n® 14.133/2021.

64. Assim, constata-se que a Administragao observou os preceitos legais pertinentes a
correta estimativa de custos para a contratagao pretendida, o que confere seguranca juridica,
previsibilidade orcamentdria e eficiéncia na condug¢ao do certame licitatério, além de

fortalecer os principios da planejamento, economicidade e legalidade.

XI - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

65. E principio basilar da Administragio Publica a obrigatoriedade de assegurar a
existéncia de previsao orcamentdria suficiente para a assuncao de obrigagdes financeiras
futuras, conforme disposto no art. 167, inciso II, da Constitui¢ao Federal, no art. 150 da Lei
n°14.133/2021, e nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

66. Em consonancia com essa diretriz, o Tribunal de Contas da Unido tem

reiteradamente consolidado jurisprudéncia no sentido de que € irregular deflagrar

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 68786/25. Data: 19/09/2025 16:05. Responsavel: Paulo M. dgé@.ir}@r%ﬁ‘lz
Impresso por convidado em 22/09/2025 09:32. Validag&o: 29CC.54BD.C4D5.2EF9.6DB5.3DA8.8C45.B94B.

523

Assinado por 4 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR, JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/F422-B316-3897-52F8 e informe o c6digo F422-B316-3897-52F8

_—
O



524

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

processos licitatérios sem a devida indicagao e suficiéncia da dotagdo or¢amentdria, como

demonstram os seguintes julgados:

a) Acorddo TCU n® 2.325/2015 — Plendrio: A auséncia de previsao
de recursos orcamentarios em licitacdes de obras e servigos de
engenharia afronta os arts. 15, 16 e 17 da LRF e o art. 7%, §2°, 11,
da Lei n® 8.666/1993;

b) Acérddo TCU n® 2.012/2009 — Plendrio: Determina que conste
nos editais a correta indicacdo da classificacdo funcional-
programatica e da categoria econdomica da despesa;

¢) Acdérdio TCU n° 956/2010 — Plenario: Considera irregular a
realizagdo de licitacdo sem a indicagao precisa de recursos
orcamentarios necessarios e suficientes.

67. No caso concreto, a Secretaria de Obras apresentou a devida Justificativa Técnico-

Administrativa e de Impacto Financeiro, na qual consta:

a) Que a contratagdo tem por objeto a execugdo de obra de
canalizacdo, revitalizacdo e urbanizacdo do Canal do Prado,
com impacto relevante na drenagem urbana e na recuperagao
ambiental da area;
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b) Que a contratacdo de empresa especializada se justifica pela
complexidade técnica da obra, abrangendo interveng¢des como
canalizacao, contencgoes, drenagem, paisagismo e
acessibilidade;

c¢) Que o0s beneficios esperados abrangem ndo apenas
infraestrutura e seguranca urbana, mas também qualidade de
vida, valorizacao urbanistica e sustentabilidade ambiental;

d) Que o valor estimado da despesa é de R$ 40.606.254,38, com
impacto de 93,66% sobre a ficha or¢amentaria n® 792 da
Secretaria de Obras para o exercicio de 2025, cuja dotagdo
atualizada é de R$ 43.353.939,33.

68. Além disso, foram apresentadas:

a) Declaracdo formal do ordenador de despesas, atestando a
compatibilidade do orcamento com o projeto proposto, nos
moldes exigidos pela legislacao;

b) Demonstrativo da Dotacdo Orcamentaria, evidenciando a
vinculagdo da despesa a fonte de recursos do contrato de
operacao de crédito com o Fonplata (BRA — 42/2023), além da
indicacdo da funcional programatica (15.451.1030.1041) e do
elemento de despesa (4490.51), conforme exigido pelo art. 18 da
Lei n® 14.133/2021.

_—
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69. Apesar da aparente regularidade documental, constata-se inconsisténcia relevante

quanto ao valor da despesa estimada apresentado nas pecas analisadas:

70. Enquanto a Justificativa Técnico-Administrativa aponta valor estimado de R$
40.606.254,38, o Demonstrativo da Dotagao Or¢amentaria menciona valor gerado de R$

8.881.763,17, embora ambos os documentos se refiram a mesma contratacgao.

71. Essa divergéncia, nao justificada nas pegas, compromete a clareza e a transparéncia
do processo e pode ensejar questionamentos sobre a suficiéncia da reserva or¢amentaria

efetivamente garantida para a integral execugao contratual.

1“1

72. Ademais, conforme o disposto no art. 6° inciso XXIII, alinea “j” e no art. 18, caput,
da Lei n® 14.133/2021, é imprescindivel que conste do processo administrativo a indica¢ao
clara e coerente da dotacdo orcamentaria que suportara a despesa, o que deve ser
devidamente conciliado com os valores estimados no projeto basico e demais documentos

técnicos.

73. Por fim, recomenda-se que, antes da assinatura do contrato administrativo, seja
inserida a Nota de Empenho correspondente ao valor total da contratagdo, conforme
determina o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, assegurando o suporte financeiro necessario para a

execugao do objeto contratado.

74. Diante da inconsisténcia identificada entre os valores apresentados nos documentos
de impacto or¢amentdrio, recomenda-se a retificacdo ou complementacio das informagoes
constantes no Demonstrativo de Dotacao Orcamentaria, com a devida uniformizac¢ao dos
valores estimados e comprovacao da suficiéncia dos recursos reservados, como condigao

de regularidade da fase interna do procedimento licitatorio.

XII - DA ELABORACAO DA CURVA DO ABC

75. A partir das planilhas or¢gamentdrias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientag¢des para Elaboragao de Planilhas Or¢amentarias de Obras
Publicas do TCU:

19 Curva ou Classificagao ABC de Servigos: tabela obtida a partir da
planilha orcamentdria da obra, na qual os itens do orcamento sao
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia
relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o
peso percentual do valor de cada um em relagao ao valor total do
orcamento, calculando-se em seguida os valores percentuais
acumulados desses pesos. (...) A importancia da curva ABC reside
na anélise das planilhas orcamentarias. E relativamente frequente a
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existéncia de orcamentos com grande quantidade de itens de servigo
distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos permite a
avaliacao global do orgamento com o exame de apenas uma parte
dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra
(material, m@o de obra e equipamentos) classificados em ordem
decrescente de relevancia. Para sua confec¢do, necessita-se da
composigao de custos unitérios de todos os servigos da obra para o
agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias
facilidades para a orgamentagao de uma obra, proporcionando que
o orcamentista refine o orgamento mediante pesquisa de mercado
dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e
programagao de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a
quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a
execucao da obra.

76. Conforme se nota, a Curva ABC ¢é instrumento essencial para a andlise da
composi¢ao dos custos da contratagao, permitindo identificar os itens de maior relevancia
financeira. Sua correta elaboracao viabiliza, entre outros aspectos, a delimitacao objetiva dos
servigos cuja execugao anterior deverd ser comprovada por meio dos atestados de

capacidade técnica, nos termos dos requisitos de qualificagao previstos no edital.

77. 63. Além disso, contribui significativamente para o gerenciamento de riscos
contratuais e para o adequado planejamento da fiscalizacdo da execugao, sendo também
relevante na andlise de eventuais pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro, aditivos

contratuais e prevencao de praticas como o chamado “jogo de planilha”.

78. O proprio Tribunal de Contas da Unido reconhece a utilidade da Curva ABC em
auditorias de obras publicas, empregando-a como ferramenta de verificacao de sobreprecos
e inconsisténcias nos orcamentos, motivo pelo qual se recomenda que o ente licitante

antecipe-se a tais analises e mantenha controle rigoroso sobre sua elaboracao.

79. No caso em exame, verifica-se que o setor técnico competente procedeu a elaboragao
da Curva ABC, tendo a equipe responsavel anexado o respectivo documento aos autos.
Considerando tratar-se de aspecto eminentemente técnico, cuja elabora¢ao compete a area

de engenharia, e inexistindo indicios de impropriedades, considero a questao superada.

XIII - DO EDITAL
80. O Edital é “o instrumento pelo qual a Administracao leva o conhecimento Ptblico a

abertura de licitacdo, fixa as condi¢Oes de sua realizagao e convoca os interessados para
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apresentacao de suas propostas. Como lei interna da licitagdo, vincula inteiramente a

Administra¢do e os proponentes.”!0.

81. Observa-se que a secretaria solicitante adotou a minuta padronizada do edital
disponibilizada pelo FONPLATA - Contrato de empréstimo: BRA-042/2023, a qual retine os
elementos previstos no art. 25, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, ndo havendo, portanto,

qualquer ressalva ou ponderagao juridica a ser feita quanto a sua estrutura e contetido.

XIV - DO CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PRECO

82. O critério de julgamento que conjuga técnica e preco deve ser adotado nos casos em
que a afericao da qualidade técnica das propostas, além dos requisitos minimos fixados no
edital, seja essencial para o atendimento do interesse publico. Nessa sistematica, a sele¢ao
da proposta mais vantajosa resulta da ponderagao entre a exceléncia técnica e o valor
financeiro apresentado, visando a obtengao da melhor relagdo custo-beneficio para a

Administracao.

83. Conforme destaca Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas: Lei n® 14.133/2021, Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p.
489), o julgamento por técnica e preco exige a apresentagao de duas propostas distintas
pelos licitantes: uma técnica, contendo a solugao para execugao do objeto, e outra referente
ao preco. A nota final é calculada a partir da média ponderada entre as duas notas, podendo

o edital atribuir maior peso a uma delas, conforme o objeto licitado.

84. Por exemplo, em uma licitagdo com pesos de 70% para a proposta técnica e 30% para
o prego, um licitante que obtenha nota técnica de 80 e nota de preco 100, tera nota final
ponderada igual a 86. Ja um concorrente com nota técnica 100 e nota de preco 80 alcancara
nota final de 94, demonstrando que a exceléncia técnica pode compensar um prego menos

competitivo, desde que observada a metodologia de célculo prevista no edital.

85. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 36, disciplina a aplicacdo desse critério, sendo

cabivel nas contratagdes que envolvam:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual;

II — servicos que demandem tecnologia sofisticada e de dominio
restrito;

10 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 339.
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III — bens e servigos especiais de tecnologia da informacado e
comunicacao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas, com impacto
mensuravel em qualidade, produtividade ou durabilidade.

86. A adogao do critério de julgamento por técnica e preco implica necessariamente a
utilizagdo da modalidade concorréncia, ou, quando aplicavel, didlogo competitivo, sendo
exigido o modo de disputa fechado, nos termos do art. 56, § 2° da Lei n° 14.133/2021,

conforme corretamente previsto no item 23.1 do edital em analise.

87. A metodologia adotada prevé, inicialmente, a avaliagdo das propostas técnicas,
seguida da andlise das propostas de preco, sendo permitido a Administragao estabelecer,

nos termos do art. 36, § 2%, o peso maximo de 70% para a proposta técnica.

88. No caso concreto, verifica-se que a Administragao adotou a ponderagao de 50% para
a proposta técnica e 50% para a proposta de preco, propor¢ao que estd em absoluta

conformidade com os limites legais.

89. O art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 exige motivagao circunstanciada das
condigOes editalicias na fase preparatoria do certame, incluindo a justificativa para os
critérios de pontuacao e julgamento técnico. Essa exigéncia também encontra amparo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que exige motivagao idonea para as
ponderagdes entre técnica e preco, a fim de garantir a razoabilidade dos critérios e afastar
distor¢des que comprometam a isonomia entre os licitantes (v. g. Acérdaos 508/2008,
2909/2012, 3217/2014 e 479/2015, Plenario/TCU).

90. Portanto, é imprescindivel a observancia aos principios da motivacao, razoabilidade
e proporcionalidade tanto para a escolha do critério de técnica e preco, quanto para a fixagao

dos respectivos pesos e critérios objetivos de avaliacdo da proposta técnica.

91. Ainda, nos termos do art. 37, II, da mesma lei, a atribuicao das notas técnicas deve
ser realizada por banca avaliadora composta por, no minimo, trés membros, podendo estes
ser servidores efetivos, empregados publicos ou profissionais de notério conhecimento
técnico, experiéncia ou renome, desde que supervisionados por agente ptblico. No presente
caso, observa-se que a comissao técnica foi devidamente constituida, conforme item 27.2 do
edital.

92. Diante do exposto, considera-se adequada e legalmente amparada a escolha do

critério de julgamento por técnica e preco pela Administracao, bem como a fixacao da
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ponderacao de 50% para cada fator. A metodologia adotada respeita os limites normativos

e estd coerentemente fundamentada no edital.

XV - DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (EPP)

93. Inicialmente, convém registrar que a Lei n.? 14.133, de 2021, inovou com relagao ao
tratamento diferenciado a ser conferido a ME/EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcrigio do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagOes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigoes a que se refere o caput deste artigo nao sao
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagao de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

II - no caso de contratagdao de obras e servicos de engenharia, as
licitagGes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fi ns de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fi ns de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao
ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse
limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites
previstos nos §§ 1° e 22 deste artigo.

94. O enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) é
definido pela LC 123/2006, em razdao da receita anual bruta auferida pela entidade,
considerando o “produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o

preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia”. O limite de
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receita para ser considerada microempresa é de R$ 360.000,00; para empresa de pequeno

porte é de R$ 4.800.000,00.

95. Neste interim, cumpre registrar que o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) nas licitagdes publicas, disciplinado

nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.? 123/2006, compreende as seguintes prerrogativas:

a) o dever de exclusividade de participagdo em licitagdes de itens,
lotes ou grupos de licitagdo com valor estimado de até R$
80.000,00 (art. 48, inciso I, da LC 123/06);

b) a faculdade de subcontratacio de ME/EPP em aquisigdes de
obras e servigos, quando o licitante vencedor nao for ME/EPP
ou consorcio composto total ou parcialmente por ME/EPP (art.
48, inciso II, da LC 123/06);

c) o dever de reserva de cotas de no maximo 25% do objeto em
licitagdes para aquisi¢do de bens (nado se aplica a obras e
servigos) de natureza divisivel (art. 48, inciso III, da LC 123/06);

d) o empate ficto. Se a proposta da MPE ou EPP for igual ou até
10% (5% no caso de pregao) superior a proposta mais bem
classificada (de empresa ndo enquadrada com ME ou EPP), ela
podera apresentar proposta de preco inferior aquela até entao
vencedora do certame, situacdo em que o objeto sera
adjudicado em seu favor (arts. 44 e 45 da LC 123/06);

e) possibilidade de apresentar a documentagao exigida para efeito
de comprovacao da regularidade fi scal e trabalhista mesmo
que possua restrigdes. Havendo alguma restricdo, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis (prorrogavel por igual
periodo) para a regularizagao, a contar do momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, ou seja, ainda
no curso da licitagao (art. 43, § 12 da LC 123/06).

96. No que se refere a exclusividade, esta ndo se aplica no presente caso, uma vez que o
valor do item ¢ superior a R$ 80.000,00. Em relagdo as cotas reservada, identificam-se alguns
requisitos que condicionam seu uso, sendo um deles que a adog¢ao da cota de 25% apenas
sera aplicavel em certames para aquisicdo de bens, ndao sendo admitida tal restrigao

competitiva em licitagdes para contratacao de servigos ou obras.

97. No caso concreto, a minuta do edital revela que a Administragao realizara licitacao
aberta a todo segmento empresarial, considerando o valor estimado ser maior que o
patamar legal, sem olvidar de resguardar o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42
a 49 da LCn.?123/2006, no que se mostra regular. Quanto a faculdade de exigir dos licitantes
a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, observa-se que o setor

técnico responsavel manifestou-se ao declarar que:
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Subitem (33.1 e 33.3) - Secdo 2 — Dados da Licitacao (DDL) Nos
termos da LC 123/2006, ¢ facultada ao licitante a subcontratagao de
Microempresas (MEs) ou Empresas de Pequeno Porte (EPPs) dos
itens anteriormente descritos.

XVI - DO CONSORCIO DE EMPRESAS

98. Propedeuticamente, impoOe-se consignar que o consorcio de empresas foi
engendrado por ocasido da Lei n® 6.404/1976 (Lei das S.A.), em especial nos artigos 278 e
2791, comumente cognominada de sociedade de segundo grau, haja vista tratar-se de uma

“sociedade entre sociedades”.

99. Pertinente, nesse ponto, a transcrigio doutrindria de Margal Justen Filho,
asseverando que “por meio do consorcio, duas ou mais sociedades comprometem se a
reunir os seus esfor¢os e o seu patrimonio para atingir um resultado especifi co”, ou seja,
em que pese “a formacgao de consorcios acarrete risco da dominagao do mercado, através de
pactos de eliminacao de competi¢ao entre os empresarios”, é fundamental registrar, noutro
giro, que “o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica” (in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrata¢des Administrativas: Lei
14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

100. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido coaduna-se com o referido

entendimento, sendo vejamos:

"(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formacao
de consdrcio tanto pode fomentar a concorréncia (consorcio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do
certame), como cerced-la (associagdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si (Acérdao TCU 2.813/2004 — 12
Camara, Relatério do Ministro-Relator). Ou seja, a vedagdo ou a
admissao de consorcio em licitagdo deve ter em vista possibilitar
maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em
uma ou outra situagao. (...)"(Acérdao 1.782/2009, Plenario, rel. Min.
Raimundo Carreiro).

101.  Ultrapassadas essas consideracdes preambulares, gize-se que a aquiescéncia

administrativa relativamente a participagao (ou ndo) das empresas em consorcio insere-se

11 Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, podem constituir consércio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 279. O consorecio sera constituido mediante contrato aprovado pelo érgao da sociedade competente para autorizar a
alienagao de bens do ativo nao circulante, do qual constarao: [...]
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no ambito da discricionariedade do administrador publico, a quem compete exercé-la

sempre mediante justificativa devidamente fundamentada nos autos'.

102. A proposito, esse é o entendimento ja perfilhado pelo TCU, ainda sob o pélio da

revogada Lei de licitagOes e contratos (8.666/93), confira-se:

A jurisprudéncia deste Tribunal se firmou no sentido de que a
admissao ou ndo de consdrcio de empresas em licitacdes e
contratagdbes € competéncia discricionaria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Nao obstante a participagdo de consorcio seja
recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto, tal alternativa também nao é obrigatéria
(Acordao 2.831/2012, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

A decisdao da Administracdo pela possibilidade de permitir a
participagdo de empresas sob a forma de consorcio nas licitagdes
publicas (art. 33 da Lei 8.666/1993) deve ser devidamente motivada,
e nao deve implicar a proibi¢do da participagdo de empresas que,
individualmente, possam cumprir o objeto a ser contratado, sob
pena de restrigdo a competitividade (Acérdao 1.711/2017, Plenario,
rel. Vital do Régo).

103. A Lei n®14.133/21, no mesmo sentido, consagrou, como regra geral, a viabilidade de
participacao de consorcios e subordinou a vedagao editalicia a apresentagao de justifi cativa

expressa no processo licitatorio:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituigdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicagao da empresa lider do consoércio, que sera responsavel
por sua representacao perante a Administragao;

III - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitag¢do, de mais de um consoércio ou de forma isolada;

12 #a decisdo de vedar a participagao de consorcios deve ser antecedida de um processo de avaliagdo da realidade do mercado

em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados para
a execugao do objeto” (Ibid., 296).
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V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugao do
contrato.

104.  Na hipdtese em testilha, a despeito do sobredito comando legal, a minuta do edital
consignou, nos itens 4.4 da Segao 1 e 2'3, 4.3 e 11.1 da Secgao 03, a vedagao a participacao de
"pessoas juridicas reunidas em consoércio”, com justificativas langadas tanto no item XI do
Estudo Técnico Preliminar quanto em documento especifico denominado “Justificativa da

nao participagao de Consorcio”.

105. O texto do ETP fundamenta a opcao pela contratagao de um tinico fornecedor para
a execu¢ao de um projeto complexo, com base em argumentos técnicos, operacionais,
juridicos e administrativos. Inicialmente, destaca-se que a magnitude e a especificidade da
obra — que envolve canalizagao, revitalizagao e urbaniza¢do do Canal do Prado, além de
melhorias nas dreas vizinhas — exigem uma empresa com comprovada capacidade técnica
e operacional para garantir a execugao integrada de todas as fases. A contratagao de apenas
uma empresa possibilita maior controle sobre a qualidade, o cumprimento dos prazos e a
coordenacao das atividades, reduzindo riscos de falhas decorrentes da gestao fragmentada

que ocorreria com multiplos executores.
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106.  Outro ponto central € que a natureza interdependente das etapas da obra demanda
uma atuacao coordenada, algo que poderia ser comprometido com a participacao de
consorcios compostos por empresas com especializagdes distintas. A gestdo conjunta de
diferentes empresas aumentaria a complexidade operacional e o risco de descoordenagao,

afetando a eficiéncia da execucao.

107.  Além disso, o texto ressalta a preocupagao com a seguranca juridica e administrativa
do processo licitatério. A admissao de consércios implicaria a necessidade de andlise
aprofundada das condigOes técnicas e financeiras das empresas consorciadas, o que
demandaria tempo adicional e aumentaria a complexidade da contratacao. Ao vedar a
participacao de consorcios, busca-se facilitar a gestao contratual, assegurar maior clareza na

execucao e reduzir riscos de litigios ou entraves administrativos.

108.  Por fim, a escolha por um unico contratado é justificada também pelo compromisso
com o0s prazos e exigéncias contratuais, especialmente considerando as condi¢des do
financiamento do projeto. Um tinico responsavel tende a oferecer maior comprometimento
com o cronograma e a evitar eventuais conflitos de responsabilidade que comprometeriam

o andamento das obras.

134.2.2 N3o é permitida a participagdo de consércios, segundo o item 4.4 do DDL.

s -, >
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109. Trata-se, portanto, de uma decisao técnica da Administragao, baseada em critérios
de conveniéncia e oportunidade, nao cabendo ao setor juridico questionar o juizo técnico
quanto a caracterizagdo da complexidade do objeto nem a exclusao de consércios. Dentro
desse contexto, concorda-se com a justificativa apresentada, por entender que esta alinhada
aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica que regem a contratacao

publica.

XVII - DO PROJETO BASICO

110. O projeto basico constitui um conjunto de elementos necessarios e sufi cientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo
de obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicagoes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a

definigdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos (Art.
6°, XXV, da Lei n. 14.133/2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucao da solucao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, sufi cientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragao do
projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizacao
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e
os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢ao de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados
necessarios em cada caso;

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 68786/25. Data: 19/09/2025 16:05. Responsavel: Paulo M. dg@’}@l)a%ﬁ‘lz
Impresso por convidado em 22/09/2025 09:32. Validag&o: 29CC.54BD.C4D5.2EF9.6DB5.3DA8.8C45.B94B.

534

Assinado por 4 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR, JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/F422-B316-3897-52F8 e informe o c6digo F422-B316-3897-52F8

r—C1



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de
execugao previstos nos incisos I, IL, IIL, IV e VII do caput do art.
46 desta Lei;

111.  No caso em tela, consta nos autos o projeto basico elaborado pelo setor técnico
competente (despacho inicial). No que se refere as informagdes juridico-administrativas

constantes no referido documento, cabe tecer algumas consideragoes.

112.  Inicialmente, verifica-se uma divergéncia entre o disposto nas Condig¢oes Gerais do
Contrato (CGC), Secao 7, item 41 — Pagamentos, e o que estabelece o Projeto Basico, item
8.20, no que se refere ao prazo para pagamento ao contratado. Nos termos do contrato,

consta expressamente:

41.1 Dos pagamentos devidos serdo deduzidos os montantes
relativos a deducao das parcelas do pagamento antecipado e das
retengdes. O Contratante devera pagar ao Contratado os valores
certificados pelo Gerente do Contrato, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data de cada certificado.

113. Ja o Projeto Basico dispde de forma diversa:

8.20 O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 10 (dez)
dias uteis, contados da finalizacdo da liquidacao da despesa,
conforme se¢ao anterior.

114. Diante disso, recomenda-se o ajuste do Projeto Basico, de modo a harmoniza-lo com

a redacao do texto contratual.

XVIII - DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA- FINANCEIRA

115. A qualificacao técnica consiste na comprovacao documental da idoneidade técnica
necessaria para a execugao do objeto do contrato licitado, que no contexto da qualificacao
técnica-profissional se da mediante a disponibilidade do pessoal com atributos relacionados
com a execugao do objeto licitado, enquanto a qualificacdo técnico operacional,
corresponde a capacidade da empresa licitante, no que concerne a estrutura organizacional,

administrativa, dentre outros atributos vinculados ao estabelecimento.

116. E relevante observar que o art. 37, XXI, da CRFB somente admite “as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”. Em outras palavras, as exigéncias técnicas em processos licitatorios devem

14 Filho, Margal J. Curso de Direito Administrativo. Available from: VitalSource Bookshelf, (14th Edition). Grupo GEN, 2023.
p-253.
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estar estritamente alinhadas com o objeto da contratacao, sendo imprescindivel que o edital
contemple apenas requisitos e condi¢des que sejam necessarios para atender ao interesse

publico almejado.

117.  Premissa esta decorrente do principio da competitividade, um dos alicerces
fundamentais da licitagdo publica (art. 5° da Lei 14.133/2021), pelo qual busca permitir a
disputa mais ampla possivel entre os interessados em licitar, o que “implica a vedagao a
exigéncias que restrinjam artificialmente a disputa, inclusive quando conduzam ao
impedimento indevido da participagao de sujeitos em condigao de disputar o objeto

licitado”15.

118. Deste modo, é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
(art. 9.2 1, “a”, da Lei 14.133/2021).

119.  Nesta ilacdo, o inciso IX do artigo 18 da Lei 14.133/2021 preconiza a necessidade de
que o processo seja instruido com a motivacao circunstanciada das condigoes do edital de
exigéncia de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira. Por esta razao,

aparentemente, as referidas justificativas encontram-se disposta no item XI do ETP.

120. A leitura desse item revela fundamentagao plausivel e aderente ao arcabougo legal
aplicavel. Quanto a qualificagao técnica, a justificativa destaca que a natureza complexa do
objeto — envolvendo canalizagdao, revitalizagdo e urbanizagao de canal, bem como
intervencdo nas 4reas circunvizinhas — demanda a contratagaio de empresa com

experiéncia comprovada em projetos de similar envergadura.

121.  Ressalta-se que tal exigéncia visa garantir que a contratada possua o dominio técnico
necessario para enfrentar os desafios operacionais inerentes a execucdo, reduzindo a

margem de riscos técnicos e contratuais.

122. Adicionalmente, a referéncia a necessidade de contar com profissionais habilitados
e registrados em seus respectivos conselhos de classe refor¢a o cuidado com a adequada

capacidade técnica operacional da licitante.

123.  No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, a justificativa igualmente
demonstra alinhamento com a legislacdo. A exigéncia de indices financeiros e da
apresentacao de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagao (R$ 4.060.625,43) esta expressamente prevista no §4° do art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

15 Op. Cit. p. 263.
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124, Assim, conclui-se que as justificativas técnicas apresentadas no ETP atendem ao
comando do art. 18, IX da Lei n® 14.133/2021, revelando-se adequadamente motivadas,
proporcionais ao objeto licitado e juridicamente validas. Trata-se de uma decisdo técnica
legitima, cuja avaliagdo de complexidade e dos requisitos de habilitacdo compete as areas
demandante e técnica, ndo cabendo ao setor juridico rever, em juizo de conveniéncia ou

oportunidade, os critérios técnicos estabelecidos.

XIX - DA VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS

125.  Verifica-se que os itens 9.55 e 9.56 do Projeto Basico impdem vedagao ao somatério
de atestados para fins de comprovacao da qualificacao técnico-operacional, especificamente
no que se refere aos itens de maior relevancia global e aqueles cujo aumento quantitativo
acarreta aumento da complexidade técnica do objeto. A justificativa apresentada
fundamenta-se na premissa de que a execugao dos servigos licitados exige experiéncia
consolidada em projetos de porte semelhante, ndao sendo suficiente a apresentagao de
multiplos atestados fragmentados que, isoladamente, nao refletem a capacidade do licitante

de executar o objeto como um todo ou sob condi¢des de maior complexidade.

126. A vedagao ao somatorio €, portanto, justificada sob a Otica da necessidade de
demonstrar experiéncia em projeto inico e completo, o que, segundo a equipe técnica,
assegura maior confiabilidade quanto a capacidade de gestao integrada de recursos, prazos
e execucao simultanea de atividades — aspectos criticos em empreendimentos de maior

escala ou complexidade.

127.  Contudo, é importante ponderar que, conforme reiterado pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), tal vedagao deve ser tecnicamente justificada de forma especifica, sob pena

de violag¢do aos principios da motivacao e da competitividade.

128. Nesse sentido, destaca-se o Acordao 2291/2021-Plenario, de relatoria do Min. Bruno
Dantas, que adverte que a vedagdo genérica ao somatdrio de atestados, sem a devida
justificativa técnica, compromete a regularidade do certame. Mais recentemente, o Acérdao
1153/2024-Plenario, de relatoria do Min. Antonio Anastasia, reiterou que tais restri¢des
devem estar limitadas a hipoteses em que o aumento de quantitativos acarrete,
incontestavelmente, maior complexidade técnica, exigindo capacidade gerencial ampliada

por parte da licitante.

129.  No presente caso, verifica-se que as justificativas foram incluidas nos subitens 9.55.1
e 9.56.1, contendo explica¢des quanto a natureza do objeto e a razao técnica que fundamenta
a vedacgdo. A equipe técnica sustenta que a divisdo da experiéncia entre varios contratos de

menor escopo ndo garantiria a efetiva aptidao do licitante para execugao de objeto de grande
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escala e complexidade, o que poderia comprometer a qualidade, a gestao de prazos e a

seguranga da execucao.

130.  Dessa forma, entendo que as justificativas apresentadas sao compativeis com os
parametros estabelecidos pelo TCU, especialmente por se tratarem de servigos de maior
relevancia e com impacto direto na entrega do objeto final, cujas caracteristicas especificas

justificam a exigéncia de execugao consolidada.

131.  Por se tratar de matéria afeta a andlise técnica da complexidade do objeto e da
capacidade necessaria a sua execugdo, considero possivel a vedagao ao somatdrio de
atestados, reconhecendo a legalidade da medida, desde que tais justificativas permanegam
devidamente registradas e associadas aos itens especificos no processo administrativo, em

observancia aos principios da motivagao, proporcionalidade e isonomia.

XX -DO PROJETO EXECUTIVO

132. O projeto executivo € requisito obrigatério da licitacdo para obras e servicos de
engenharia, e deve ser realizado na fase preparatoria da licitacao, previamente a elaboragao
do edital do certame (art. 18, II, da Lei n. 14.133, de 2021).

133.  Segundo a defini¢do legal, é o conjunto de elementos necessarios e sufi cientes a
execugao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacao de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (art. 62,
XXVI, da Lei n.? 14.133/2021).

134. De maneira excepcional, admite-se, a contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia sem projeto executivo nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar
a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados e a especificagao do objeto puder ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico (art. 46, § 1°, ¢/c com o art. 18. § 3, da Lei n. 14.133, de 2021).

135. De acordo com a Lista de Verificagao acostada aos autos, consta a informacgao de que
o projeto executivo foi elaborado e atende as exigéncias legais previstas no art. 6% inciso
XXVI, e art. 18, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, com referéncia ao Processo Administrativo
n® 492/2025. No entanto, em analise detida do Processo Licitatdorio n® 558/2025, nao foi
identificado, até o presente momento, o anexo do projeto executivo no corpo processual,

seja em volume proprio, seja vinculado ao edital ou ao Projeto Basico.
136.  Considerando que o projeto executivo é documento técnico essencial para a

verificacdo da viabilidade, exequibilidade e precisdao da contratagdo publica, notadamente
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em obras e servigos de engenharia, sua auséncia nos autos compromete a completude da
fase preparatdria, além de dificultar a fiscalizagao dos critérios técnicos adotados e a prépria

analise da compatibilidade entre projeto basico e executivo.

137.  Assim, recomenda-se a imediata juntada formal do projeto executivo ao processo
licitatorio, com a devida vincula¢do a estrutura documental pertinente, a fim de assegurar
a regularidade do procedimento, a transparéncia administrativa e a conformidade com o
art. 18, II, da Lei n® 14.133/2021, bem como com o principio da motivacdo e da publicidade

dos atos administrativos.

XI- DO CONTRATO

138. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece os elementos essenciais que devem
constar na minuta do termo de contrato, autorizando, em seu §1°, a adog¢ao de modelos

padronizados quando compativeis com a natureza do objeto a ser contratado.

139.  No presente caso, verifica-se que a secretaria demandante utilizou a minuta
padronizada de termo de contrato disponibilizada pelo FONPLATA, ressalvando-se que
determinadas cldusulas devem ser preenchidas ou ajustadas, conforme as particularidades

da contratacao em analise.

140. Com fundamento no artigo 92, inciso II'*, da Lei n°® 14.133/2021, recomenda-se a
inclusao, no item 2.3 da Se¢ao 7 — Condig¢oes Gerais do Contrato (CGC), de clausula que
explicite a vinculagdo do contrato ao edital, ao projeto basico e a seus respectivos anexos,
como forma de assegurar a conformidade juridica do instrumento contratual com o

procedimento licitatorio que o originou.

141.  Em relacao a disciplina dos casos omissos, entende-se que a clausula 3.2 da Segao 7
— CGC ja atende satisfatoriamente a exigéncia prevista no artigo 92, inciso III, da Lei n®
14.133/2021, ao prever a aplicacdo subsididria da legislagao brasileira nos pontos nao
regulados pelas Politicas do FONPLATA. Assim, nao se vislumbra, neste ponto, a

necessidade de complementacao textual.

142.  Por fim, quanto a matriz de riscos, destaca-se a necessidade de sua previsao expressa
no instrumento contratual, em conformidade com os artigos 6, inciso XVII, e 103 da Lei n®
14.133/2021. Ressalta-se, todavia, que os itens 11 e 12 da minuta de contrato ja contemplam

essa exigéncia, estando a questdao devidamente enderecada.

16 Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelecam: II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
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XII - CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-
BASE VINCULADA A DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO

143. O §7° do artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de vigéncia contratual, é obrigatoria a previsao, no edital, de clausula com indice de
reajustamento de precos, cuja data-base esteja vinculada a data do orcamento estimado. A
norma permite, ainda, a adogao de mais de um indice especifico ou setorial, desde que

compativel com a natureza dos insumos da contratacao.

144.  No caso concreto, observa-se que a cldusula 45.1 da Secao 8 — Dados do Contrato
(DDC) da minuta contratual cumpre o requisito legal quanto a indicacdo do indice de
reajuste, ao eleger expressamente o Indice Nacional de Custo da Construgio (INCC), em

conformidade com o dispositivo legal citado.

145. No entanto, quanto a data-base do or¢camento estimado, a mesma cldusula afirma
que os pregos foram elaborados com base no SINAPI Paraiba do més 02/2024. Contudo,
consta nos autos a tabela SINAPI efetivamente utilizada, com més de referéncia: 03/2025 e
data de emissao: 11/04/2025, evidenciando uma discrepancia entre a data declarada no

instrumento contratual e aquela efetivamente pode acarretar reflexos procedimentais.

146.  Diante da divergéncia identificada, recomenda-se que o setor técnico responsavel
promova a retificagdo da cldusula contratual, de modo a refletir fielmente a data-base
efetivamente utilizada (SINAPI 03/2025), ou apresente justificativa formal e tecnicamente
fundamentada que comprove a compatibilidade dos pregos com a data-base declarada

(02/2024), sanando a inconsisténcia apontada.

XXIII - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

147. O cronograma fisico-financeiro ¢ um instrumento essencial de planejamento e
gestdo contratual que apresenta, de forma articulada, a previsao temporal das etapas de
execugao fisica dos servigos ou obras e a correspondente programagao dos desembolsos
financeiros. Tal documento serve de base para a medi¢ao, o monitoramento e o controle da
execugao contratual, assegurando o acompanhamento adequado por parte da

Administragao.

148. Nos termos do artigo 92, inciso VII, da Lein® 14.133, de 2021, é obrigatdria a inclusao,
no contrato, de cldusulas que estabelecam os prazos de inicio das etapas de execucao,

conclusao, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando cabivel. A duracao

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 68786/25. Data: 19/09/2025 16:05. Responsavel: Paulo M. dgé@.ir}@r%]tjij&‘lz
Impresso por convidado em 22/09/2025 09:32. Validag&o: 29CC.54BD.C4D5.2EF9.6DB5.3DA8.8C45.B94B.

540

Assinado por 4 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR, JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO, IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE e LUCAS BRASILEIRO BARBOSA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/F422-B316-3897-52F8 e informe o c6digo F422-B316-3897-52F8

-—-)



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

contratual, por sua vez, deve observar o que estiver previsto no edital, conforme dispoe o

artigo 105 da mesma lei.

149.  No caso concreto, observa-se que a equipe técnica responsavel elaborou o
cronograma fisico-financeiro da contratagao, o qual se encontra devidamente anexado ao
despacho inicial. Considerando essa documentagao e sua adequagao formal, entende-se

atendido o requisito legal supracitado.

XXIV - DA SUBCONTRATACAO

150. A subcontratacao consiste na delegacao, pelo contratado, de parte da execucao do
objeto contratual a terceiros que nao participaram diretamente do processo licitatorio. Essa
pratica é permitida, desde que previamente autorizada pela Administra¢ao e desde que nao
comprometa a responsabilidade integral do contratado principal perante o contratante. Nos
termos do artigo 122 da Lei n® 14.133, de 2021, admite-se a subcontratagdo parcial de obras,
servigos ou fornecimentos, até o limite autorizado pela Administragdo, respeitadas as

condigOes previstas no edital.

151.  Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas da Uniao ja consolidou entendimento no
sentido de que a subcontratacdo ¢ admitida somente de forma parcial, devendo ser
motivada sob a otica do interesse publico, com limites previamente definidos pelo
contratante. Ressalta-se que a atuacdo do contratado nao pode se transformar em mera
intermediacdo ou gestdo de terceiros, sob pena de desvirtuamento do objeto contratual.
Conforme dispoe o Acdrdao n® 14193/2018 — Primeira Camara/TCU:

“A subcontratagao do objeto é admitida apenas parcialmente, desde
que motivada sob a o6tica do interesse ptiblico e com os seus limites
devidamente fixados pelo contratante, ndo podendo a atuagao do
contratado transformar-se em mera intermediacdo ou administracdao
de contrato.”

152. O §2°do art. 122 da Lei n® 14.133/2021 faculta ao edital ou ao regulamento vedar,
restringir ou estabelecer condi¢Oes especificas para a subcontrata¢do. No caso em exame, a
cldusula 4.2 do projeto basico prevé expressamente a possibilidade de subcontratagao,
limitada a até 30% do volume das obras e servigos incluidos no objeto, restrita aos seguintes

itens da planilha or¢amentaria:

“10, 10.1, 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.4, 10.1.5, 10.1.6, 10.1.7, 10.1.8,
10.1.9, 10.1.10, 10.1.11, 10.1.12, 10.1.13, 10.1.14, 10.1,15, 10.1.16,
10.1,17,10.1.18, 10.1.19, 10.1.20, 10.1.21, 10.1.22, 10.1.23, 10.1.24, 10.2,
10.2.1, 10.2.2, 10.2.3, 10.2.4, 10.2.5, 10.2.6, 10.2.7, 10.2.8, 10.3, 10.3.1,
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10.3.2, 10.3.3, 10.3.4, 10.3.5, 10.3.6, 10.3.7, 10.3.8, 10.3.9, 10.3.10,
10.3.11, 10.3.12, 10.3.13, 10.3.14, 10.3.15, 10.3.16 ¢ 10.3.17.”

153. Conforme detalhado na cldusula 4.2.1, a subcontratacdo serd permitida
exclusivamente para os servigos de iluminagao publica, os quais exigem equipe técnica
especializada em instalacdes elétricas urbanas, conhecimento das normas da ABNT, e
atendimento aos requisitos de seguranca NR-10 e NR-35. Justifica-se, ainda, que essa
atividade frequentemente demanda o uso de equipamentos certificados e costuma ser

executada com maior eficiéncia por empresas dedicadas exclusivamente ao setor.

154.  Ainda, a clausula 4.2.2 estabelece que, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006,
é facultada ao licitante a subcontratagao de Microempresas (MEs) ou Empresas de Pequeno

Porte (EPPs) para os itens autorizados.

155.  Considerando que a cldusula 4.2.1 apresenta justificativa técnica elaborada pelo
setor competente, com a devida demonstracao da especializagao exigida para os servigos de
iluminacao publica e das vantagens decorrentes da subcontratagao controlada, entendo
atendido o requisito de motivagao exigido pelo art. 122 da Lei n® 14.133/2021 e pela
jurisprudéncia do TCU e TCE/PBY, sendo, portanto, possivel a autorizagdo da

subcontratacdo nos termos estabelecidos no edital.

XXV - DA GARANTIA PARA A EXECUCAO

156. A exigéncia de garantia de execugao contratual estd prevista no art. 96 da Lei n®
14.133/2021, sendo faculdade da Administracao Publica, desde que haja justificativa técnica
e previsao expressa no edital. Referido dispositivo legal também assegura ao contratado a

prerrogativa de optar entre as modalidades elencadas em seu §1° a saber:

I. caugao em dinheiro ou titulos da divida publica;
II. seguro-garantia;
III. fianga bancaria; e

IV. titulo de capitalizagdo custeado por pagamento tnico (este
ultimo incluido pela Lei n® 14.770/2023).

157. No entanto, ao se analisar o edital em comento, observa-se que o item 4.3 estabelece

que "serd exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n®

17 Se o edital contemplar a possibilidade de subcontratagdo parcial do objeto, esta deve estar claramente delimitada e seguir
as diretrizes da Resolu¢do Sumular do TCE/PB (RS-TC-002-12), assegurando o controle pela Administragdo Publica e a
qualidade na execugao.
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14.133/2021, no percentual e condi¢des descritas nas clausulas do contrato". Esse item, por

si 50, estd em conformidade com a legislagao.

158.  Ocorre que, ao se confrontar tal previsdao com o disposto na Se¢ao 8 — Dados do
Contrato (item 50.1), constata-se que a contratagdo conta com garantia de execugdo
exclusivamente na modalidade de GARANTIA BANCARIA, fixada em valor

correspondente a 5% do valor contratual.

159.  Essa imposicao afronta diretamente o §1° do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, que
assegura ao contratado o direito de escolha da modalidade de garantia, ndao podendo o

edital restringir tal opgao.

160. A irregularidade é ainda mais evidente no que se refere aos prazos para
apresentacdo da garantia. O item 4.5 do edital dispde que "a garantia, nas modalidades
caugao e fianga bancaria, deverd ser prestada em até 10 dias uteis apds a assinatura do
contrato”, enquanto o item 4.4 estabelece que, no caso de opgao pelo seguro-garantia, a

apresentacao deve ocorrer até a data de assinatura do contrato.

161. Essas previsoes, ao estabelecerem prazos distintos sem justificativa técnica, violam
o principio da isonomia. Ademais, no que tange ao seguro-garantia, o §3° do art. 96 da Lei
n®14.133/2021 determina que o edital deve fixar prazo minimo de um més, contado da data
de homologacao da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, o que nao foi observado no
item 4.4.

162.  Sobre o seguro-garantia, cabe reforcar que sua aceitagdo, embora prevista no edital
(item 4.4), estd condicionada a prazo inferior ao legalmente exigido, além de nao haver
clareza quanto a equivaléncia com as demais modalidades, o que pode ensejar

questionamentos por parte dos licitantes.

163. O detalhamento excessivo das condi¢des contratuais relativas a garantia bancaria
(por exemplo, prazos de validade especificos, execugdo automatica, exigéncia de banco
aceitavel, entre outros — itens 4.7 a 4.9), sem tratamento equivalente para as demais
modalidades, demonstra direcionamento indevido a garantia bancdria como modalidade

preferencial, contrariando o espirito do art. 96, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

164.  Dessa forma, verifica-se que o edital, embora preveja a possibilidade de
apresentacao de outras modalidades de garantia, na pratica impde e direciona a contratagao
para a garantia bancaria, tanto pela linguagem empregada no item 50.1 ("a contratagao conta
com garantia [...] na modalidade GARANTIA BANCARIA"), quanto pelo detalhamento
exclusivo dado a esta modalidade ao longo dos itens 4.7 a 4.9. Tal conduta é ilegal, uma vez
que contraria a norma legal que garante ao contratado o direito de escolha entre as

modalidades previstas.
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165.  Recomenda-se, portanto, ajustar o item 50.1 e os demais dispositivos contratuais e
do edital que indiquem ou deem a entender que a garantia bancaria é a inica admitida,
deixando clara a possibilidade de o contratado optar por qualquer uma das modalidades
previstas no §1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, inclusive o seguro-garantia, com as mesmas

condicOes de aceitagdo e execugao.

166.  Uniformizar os prazos de apresentacdo da garantia, respeitando o disposto no §3°
do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece prazo minimo de um més a partir da
homologacao da licitagdo para o contratado apresentar a garantia, especialmente no caso de

seguro-garantia, evitando qualquer tratamento desigual entre as modalidades.

167.  Caso a Administracdo opte por manter a indicacdo da garantia bancdria como
preferencial, deve justificar técnica e formalmente essa escolha, demonstrando de maneira
objetiva as razdes que a tornam mais adequada ao caso concreto, conforme autoriza o caput
do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

168. Estender o mesmo nivel de detalhamento (requisitos, validade, condigbes de
execucao) a todas as modalidades previstas, ou, alternativamente, remeter tais defini¢des a
fase contratual, permitindo que sejam ajustadas conforme a modalidade escolhida pelo

adjudicatario.

169.  Ainda sobre o tema, a redacao do item do edital que trata da garantia de execucao
contratual apresenta inconsisténcias conceituais que merecem atencao. O texto afirma que
“a contratagao conta com garantia de execucao, nos moldes do art. 96 da Lei n® 14.133, de
2021, na modalidade garantia bancdria, em valor correspondente a 5% do valor do contrato.
Em caso de inadimplemento pelo Contratado, a seguradora devera assumir a execugao e
concluir o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 102)”.

170.  Ocorre que ha evidente confusdao entre duas modalidades distintas de garantia
previstas no §1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021: a fianga bancaria (inciso III) e o seguro-
garantia (inciso II). A mengao a “garantia bancaria” — termo que nao encontra respaldo
técnico ou juridico especifico na legislagio — parece pretender se referir a fianca bancaria.
No entanto, a clausula atribui a “seguradora” a obrigacao de assumir a execucao do
contrato, o que caracteriza claramente os efeitos da modalidade de seguro-garantia, nos
termos do art. 102 da mesma lei. Portanto, trata-se de uma reda¢ao que mistura conceitos

distintos, o que compromete a clareza, a legalidade e a coeréncia do edital.

171. A obrigacao de a seguradora concluir o objeto do contrato, como alternativa ao
pagamento da importancia segurada, € tipica e exclusiva da modalidade de seguro-
garantia, nao se aplicando a fianga bancaria. Esta, por sua vez, obriga o fiador ao pagamento

do valor garantido, mas nao a execugao do objeto contratual.
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172. Assim, ao exigir a “garantia bancaria” e, simultaneamente, impor atribui¢des
proprias do seguro-garantia, o edital incorre em contradi¢ao material. Além disso, conforme
estabelece o caput e 0 §1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao deve indicar as
modalidades legalmente admitidas e permitir ao contratado a escolha entre elas, salvo
justificativa técnica formalizada em processo administrativo que fundamente a restri¢ao a

uma modalidade especifica.

173. Diante disso, recomenda-se a imediata revisao da redagao do item em questao. Caso
a intencdo da Administracdo seja exigir, justificadamente, o seguro-garantia, deve-se
adequar o texto para utilizar corretamente esse termo, harmonizando-o com os efeitos

juridicos previstos no art. 102.

174. Por outro lado, se a modalidade pretendida e justificada for a fianca bancaria, é
necessario suprimir do texto qualquer referéncia a atuagao da seguradora, sob pena de gerar
inseguranga juridica e eventual impugnagao ao edital. Além disso, deve-se respeitar o
direito do licitante a livre escolha entre as modalidades de garantia previstas na lei, salvo

motivacao técnica formalmente aprovada.
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XXVI - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

175. A adequada previsao orcamentdria é condi¢ao indispensavel a validade de
contratagdes publicas que envolvam a assungao de obrigagoes financeiras por parte da
Administra¢dao. Trata-se de exigéncia expressa do inciso II do art. 167 da Constituicao
Federal, do art. 150 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), bem como
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
os quais estabelecem, de forma clara, a vedagao a realizacdo de despesa ou assungao de

obrigacao sem a correspondente e suficiente previsao de recursos or¢camentarios.

176. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa exigéncia. No
Acérdao n® 2.325/2015 — Plendrio, restou assentado que a licitagdo de obras e servigos de
engenharia sem a previsao de recursos orcamentdrios contraria a LRF. No mesmo sentido,
0 Acdrdao n® 2.012/2009 — Plendrio determinou que os editais de licitagdo devem conter a
indicagdo da dotagao orcamentaria pela qual correrdo as despesas, com a especificacao
correta da classificagdo funcional-programatica e da categoria econdmica. Ademais, o

Acdrdao n® 956/2010 — Plendrio considerou irregular a licitagdo sem indicagao precisa dos

s -, D)
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recursos or¢amentarios necessarios e suficientes, em afronta ao art. 167, I, da CF/88, e aos
arts. 7%, §2° e 8° da antiga Lei n® 8.666/938.

177. No caso concreto, o edital traz, no item intitulado “Justificativa Técnico-
Administrativa e de Impacto Financeiro”, a informagao de que a contratagao esta prevista
no orcamento do exercicio de 2025 da Secretaria de Obras, com impacto de 93,66% na ficha
n® 792, que atualmente conta com dotacdo de R$ 43.353.939,33 (quarenta e trés milhoes,
trezentos e cinquenta e trés mil, novecentos e trinta e nove reais e trinta e trés centavos),
sendo o valor estimado da contratagdo de R$ 40.606.254,38 (quarenta milhdes, seiscentos e

seis mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e trinta e oito centavos).

178. A contratacgao sera custeada com recursos oriundos do FONPLATA, e ha a devida
indicagdo da fonte (17540000), do programa de trabalho (15.451.1030.1041 — Agdes de
infraestrutura e desenvolvimento urbano) e do elemento de despesa (4490.51 — Obras e

Instalagoes).

nen

179. Além disso, em atendimento ao disposto no art. 6° inciso XXIII, alinea "j", e art. 18,
caput, da Lei n® 14.133/2021, consta declara¢dao da autoridade competente da Secretaria de
Obras atestando a existéncia de previsao orcamentdria suficiente para arcar com as despesas
decorrentes da futura contratagao, estando esta informag¢do também inserida no projeto

basico e no termo de contrato, nos moldes exigidos pelo TCU.

180. Ressalta-se, por fim, que, embora a previsdao orcamentaria esteja demonstrada e
corretamente vinculada a despesa pretendida, devera ser exigida, antes da celebracao do
contrato, a emissdo da nota de empenho correspondente, conforme o art. 60 da Lei n®

4.320/1964, que dispoe ser "vedada a realiza¢dao de despesa sem prévio empenho".

181.  Diante do exposto, considera-se adequada a justificativa orcamentdria apresentada
no edital, a qual atende aos requisitos constitucionais, legais e a jurisprudéncia do TCU.
Recomenda-se, como condi¢do prévia a assinatura do contrato, a juntada da nota de
empenho correspondente, de forma a assegurar o suporte financeiro da despesa, em fiel
observancia ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.

18 Acdrdao 2325/2015-Plendrio | Relator: Augusto Sherman Enunciado: A licitagdo de obras e servicos de engenharia sem a
previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes no exercicio fi nanceiro em curso
contraria o disposto nos artigos 15 e 16, § 1°, inciso I, e § 4°, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) , e no art. 7, § 2°,
inciso III, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 2012/2009-Plenario | Relator: JOSE JORGE Deve constar dos editais de licitacio a indicagio da dotacio orcamentéria
pela qual correrdo as despesas previstas, com a especificagdo correta da classificagdo funcional-programatica e da categoria
econOmica.

Acérddo 956/2010-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ E irregular a realizagdo de licitagdo sem indicagao precisa dos
recursos orgamentdrios necessarios e sufi cientes (artigos 167, II, da Constitui¢ao Federal, e 7%, § 2%, e 8° da Lei 8.666/1993).
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XXXVII - DA DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

182.  Os arts. 7° e 8% da Lei n.® 14.133, de 2021, trata da designagao dos agentes publicos
para desempenho das fung¢des essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas

abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para
o desempenho das fungdes essenciais a execu¢dao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

[.]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de fungdes, vedada a designagao do mesmo
agente publico para atuacdo simultanea em fun¢des mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos d6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratacao, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacao da equipe. [...]

183. O Decreto Municipal n.° 4.751/2023, por sua vez, tratou sobre o principio da
segregacao de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5% e 79, §1° da Lei n.? 14.133, de 2021,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
longo da fase interna e externa da licitagao. Desse modo, deve a Administra¢ao cuidar para

que as normas internas sejam observadas na tramitagao processual.

184.  No contexto especifico, consta nos autos o ato de designagao dos responsaveis pela
elaboracao da fase interna (PORTARIA N° 014/2025, PORTARIA N° 015/2025 e PORTARIA
N° 016/2025), restando satisfeita a exigéncia.
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XXVIII - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

185.  E imprescindivel destacar que a fase externa da licitagao, especialmente quando se
trata de concorréncia internacional, demanda cuidados redobrados quanto a ampla e

adequada publicidade do edital.

186.  Nos termos do item 20.6 da Secdo I das Instrucoes aos Concorrentes (IAC), a
convocagao dos interessados dar-se-4 mediante a publicagdo do aviso do edital no
Comprasnet, nos veiculos oficiais e no site do Contratante. No entanto, essa disposicao deve
ser lida em conjunto com os comandos da Lei n° 14.133/2021, que impdem obrigagdes
adicionais de publicidade a fim de assegurar a transparéncia e a ampla competitividade do

certame.

187.  Oart. 54, caput e § 1°, da referida lei determina que “os atos previstos nesta Lei serdo
divulgados no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), instituido no ambito do
Poder Executivo federal, em sitio eletronico oficial gerenciado por esse ente, e, sempre que
possivel, em sitios eletronicos oficiais dos entes federativos”. Ainda, prevé que o inteiro teor
do edital de licitagdo e de seus anexos, bem como do contrato celebrado, deve ser

obrigatoriamente disponibilizado no PNCP.

188.  Complementando, o art. 94 da mesma norma estabelece a obrigatoriedade da
publicacao de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, além de prever a possibilidade
de veiculagdo em outros meios de divulgacao, inclusive internacionais, de forma a

potencializar o alcance e garantir o atendimento ao principio da publicidade.

189.  Tal exigéncia reveste-se de especial relevancia no caso concreto, tendo em vista o
carater internacional da licitagdo ora analisada. Conforme ja assinalado pelo Tribunal de
Contas da Unido, no Acérdao n®2672/2017 — Plendrio, relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman:

“em licitagdes internacionais, exige-se a publicacdo do edital em
idioma estrangeiro e sua divulgagao no exterior, uma vez que o
atendimento ao principio da publicidade deve estar em consonancia
com o ambito que se pretende dar a licitagdo e, em consequéncia,
com o conjunto de interessados que se intenta atrair, o qual deve
incluir empresas estrangeiras nao estabelecidas no pais”.

190. O entendimento reforca a necessidade de publicacio do edital em portais
internacionais especializados, bem como sua tradugao para o idioma estrangeiro mais
amplamente aceito nos mercados internacionais — no caso especifico o espanhol — de modo

a viabilizar a participacao efetiva de competidores estrangeiros.
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191. Além disso, nos termos do art. 54, § 3%, da Lei n® 14.133/2021, mesmo os documentos
elaborados na fase preparatdria e que eventualmente nao tenham sido integrados ao edital
e seus anexos deverdo ser posteriormente disponibilizados no PNCP apds a homologacao
do certame. Trata-se de providéncia essencial para assegurar o controle social e a

rastreabilidade dos atos administrativos, fortalecendo a “accountability” ptblica’®.

192. Por fim, recomenda-se também a publicacdo do extrato do edital no Didrio Oficial
do Municipio, especialmente considerando o impacto local da contratagao, bem como a
manutencao do contetdo integral do edital e seus anexos no sitio eletronico oficial do
Contratante, como previsto no proprio edital. A conjugacdo desses instrumentos de
divulgacao representa medida indispensavel para assegurar a efetividade do principio da
publicidade, a legalidade do procedimento e o respeito ao tratamento isonémico entre

potenciais licitantes, nacionais e estrangeiros.

XXIX - DA CONCLUSAO

193.  Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, atentando-se as orientagdes sumariamente

elencadas:

a) Recomenda-se a imediata elaboragdo e anexagdo da matriz de
riscos ao contrato, em cumprimento ao disposto no proprio texto
contratual e em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia e seguranca juridica. (paragrafos 56 e 137)

b) Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato
administrativo, seja inserida a Nota de Empenho correspondente
ao valor total da contratagao, conforme determina o art. 60 da Lei
n° 4.320/1964, assegurando o suporte financeiro necessario para a
execugao do objeto contratado. (73)

c) Recomenda-se a retificagdo ou complementagao das informagdes
constantes no Demonstrativo de Dotagdo Orcamentaria, com a
devida uniformizagao dos valores estimados e comprovacao da
suficiéncia dos recursos reservados, como condicdo de
regularidade da fase interna do procedimento licitatdrio. (74)

d) Recomenda-se o ajuste do Projeto Basico, de modo a harmoniza-
lo com a redagéo do texto contratual. (114)

19 Responsabilidade dos governos e agentes publicos por suas agdes, decisdes e resultados, com o objetivo de garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma transparente e eficiente, e que os cidadaos possam exigir prestar contas e
responsabilizar os governantes por suas decisdes.
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e) Recomenda-se a inclusdo, no item 2.3 da Se¢do 7 — Condigdes
Gerais do Contrato (CGC), de clausula que explicite a vinculagao
do contrato ao edital, ao projeto basico e a seus respectivos
anexos, como forma de assegurar a conformidade juridica do
instrumento contratual com o procedimento licitatério que o
originou. (140)

f) Recomenda-se que o setor técnico responsdvel promova a
retificacdo da clausula contratual, de modo a refletir fielmente a
data-base efetivamente utilizada (SINAPI 03/2025), ou apresente
justificativa formal e tecnicamente fundamentada que comprove
a compatibilidade dos precos com a data-base declarada
(02/2024), sanando a inconsisténcia apontada. (146)

g) Recomenda-se ajustar o item 50.1 e os demais dispositivos
contratuais e do edital que indiquem ou deem a entender que a
garantia bancdria é a Unica admitida, deixando clara a
possibilidade de o contratado optar por qualquer uma das
modalidades previstas no §1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021,
inclusive o seguro-garantia, com as mesmas condi¢des de
aceitacao e execucao. (165)
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h) Recomenda-se uniformizar os prazos de apresentacio da
garantia, respeitando o disposto no §3° do art. 96 da Lei n®
14.133/2021. Caso a garantia contratual escolhida, de forma
justificada, seja o seguro-garantia, este devera ser apresentado no
prazo minimo de um més a contar da data de homologacao da
licitacdo. (166)

i) Recomenda-se que, caso a Administracdo opte por manter a
indicacdo da garantia bancdria como preferencial, esta seja
justificada técnica e formalmente, demonstrando de maneira
objetiva as razdes que a tornam mais adequada ao caso concreto,
conforme autoriza o caput do art. 96 da Lei n® 14.133/2021. (167)

j) Recomenda-se estender o mesmo nivel de detalhamento
(requisitos, validade, condi¢des de execugdo) a todas as
modalidades previstas, ou, alternativamente, remeter tais
definicdes a fase contratual, permitindo que sejam ajustadas
conforme a modalidade escolhida pelo adjudicatario. (168)

k) Recomenda-se aimediata revisdo da redagio do item em questao.
Caso a inten¢do da Administracao seja exigir, justificadamente, o
seguro-garantia, deve-se adequar o texto para utilizar
corretamente esse termo, harmonizando-o com os efeitos
juridicos previstos no art. 102. (173)

1) Recomenda-se que, caso a modalidade pretendida e justificada
seja a fianga bancaria, o texto seja ajustado para suprimir
qualquer referéncia a atuacdo da seguradora, respeitando o
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direito do licitante a livre escolha entre as modalidades de

garantia previstas na lei, salvo motivacdo técnica formalmente
aprovada. (174)

194.  Destacamos ainda que € obrigatdria a divulga¢dao e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
especialmente pelo amplo espectro de abrangéncia do certame, no Diario Oficial do
Municipio, bem como em eventuais portais de alcance mundial vocacionados a difusao das
licitagOes e contratos, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133,
de 2021.

195.  Caso a autoridade competente discorde das orienta¢des emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com as justificativas que entender necessarias, anexando
aos autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua
responsabilidade perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle, consoante o
inciso VII do art. 50 da Lei n.? 9.784/199915 (Aplicagao subsididria por for¢a da Simula n.°
633 do STJ).

196.  ApOds o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacao e tenha sugerido adequagdes, nao havera pronunciamento subsequente do 6rgao
juridico, para fins de simples verificagdo de atendimento as recomendacdes consignadas
(Decreto Municipal n.© 4.751/23, art. 27, § 3°).

E o parecer.

A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, data da assinatura digital.

IVANA KERLE MOREIRA CAVALCANTE LUCAS BRASILEIRO BARBOSA
Consultora Juridica (ASSEJUR/SAD/PMCG) Consultor Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG)
Mat. n® 29.107 - PNE - OAB/PB 15.932-B Mat. n® 29.155 | OAB/PB n® 26.831
JULIELE R. BRANDAO AGOSTINHO REINALDO NASCIMENTO
Assessoria Juridica (ASSEJUR/SAD/PMCG) Assessor Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG)
Mat. n® 28.719 | OAB/PB 32.615 Mat. n®27.425 | OAB/PB 17.740
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ESTADODAPARAIBA
PREFEITURAMUNICIPALDECAMPINAGRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLADORIA INTERNA

PARECER N° 16/2025/CI/SAD/PMCG
CONCORRENCIA N°9.8.002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 492/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 558/2025
ORGAO GERENCIADOR: Secretaria de Obras

PARECER DE CONFORMIDADE
I - RELATORIO

01. Foi encaminhado a esta assessoria, para andlise técnica quanto a
conformidade da FASE INTERNA, para fins de verificagdo da documentacao que compde o

edital, o Processo Licitatorio n® 558/2025, proveniente da Secretaria de Obras.

A licita¢do sera na Modalidade CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, cujo
critério de julgamento serda “TECNICA E PRECO”: O OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL (LPI) E A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE OBRA DE CANALIZACAO, REVITALIZACAO E
URBANIZACAO DO CANAL DO PRADO E AREAS CIRCUNVIZINHAS, NA CIDADE
DE CAMPINA GRANDE-PB, com o valor estimado no importe de R$ 40.606.254,38
(quarenta milhdes seiecentos e seis reais duzentos e cinquenta e quatro reais e trinta e oito
centavos).

02. O certame sera instruido com base Lei N® 14.133/21, Lei Complementar N®

123/2006 e Decreto Municipal N* 4.751/2023.

IT - DA UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO
03. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
Controle Interno, assim como a Lei 14.133/2021, especificamente no art. 169, que estabelece a
competéncia deste setor no contexto das contratagdes publicas, posicionando-o
na segunda linha de defesa e refor¢ando a necessidade de praticas continuas e permanentes

de gestao de riscos e controle preventivo.
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLADORIA INTERNA

E o relatdrio, passo a apreciagao técnica.

III - ANALISE

procedimentos adotados conforme legislacdo vigente, instruido com os documentos

pertinentes todos gerados na arvore do sistema ldoc com o total de 2187 pdaginas

04. Iniciada a andlise dos autos administrativos foi observada a conduta legal dos

distribuidas em 10 volumes, encontrando-se nos autos os seguintes elementos:

10.

11.

12.

13.

14.

Processo Licitatdrio n® 558/2025 - encaminhamentos de documentagdo para abertura de

procedimento licitatério, fls. 1 a 3;

Composicao do BD], fls. 4 e 5;

Critérios de Pontuacdo da Proposta Técnica, fls. 6 a 11;
Cronograma Fisico Financeiro, fls. 12 a 14;

Curva ABC de Servicos, fls. 15 a 24;

Dados do Projeto, fls. 25 e 26;

Demonstrativo da Previsao de Dotagao Or¢amentaria e Declaragao (R$ 8.881.763,17), fls.
27 e 28;

Documento de Formalizagao da Pesquisa de Prego, fls. 29 a 32;
Documento Oficializador da Demanda, fls. 33 a 35;

Processo Administrativo n®492/2025 - Autorizacao do Secretario de obras para abertura

do procedimento licitatério, fls.36 e 37;

Estudo Técnico Preliminar, fls. 38 a 53;

Justificativa da nao Participagao de Consorcio, fls. 54 a 56;
Justificativa Técnica, fls. 57 a 62;

Justificativa Técnico-Administrativa e de Impacto Financeiro, fls. 63 a 65;
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15. Mapa de Risco, fls. 66 a 68;

16. Memorial de Calculo, fls. 69 a 85;

17. Nota Técnica, fls. 86 e 87;

18. Planilha Or¢amento Sintético, fls. 88 a 102;

19. Planilha Or¢amentaria Analitica, fls. 103 a 225;

20. Planilha Or¢camentaria Resumida, fls. 226 a 227;

21. Pranchas Canal do Prado, fls. 228 a 271;

22. Projeto Basico, fls. 272 a 317;

23. Tabela SINAP 2025, FLS. 318 a 719;

24. Minuta de Edital da Concorréncia N 9.08.02/2025, fls. 721 a 1181;

25. Portaria n® 014/2025 (sem publicacao), fls. 1185 e 1186;

26. Portaria n® 015/2025 (sem publicagao), fls. 1187 e 1188;

27. Portaria n® 016/2025 (sem publicagao), fls. 1189 e 1190;

28. ART Obra/Servico — Engenheiro Civil, fl. 1192;

29. Declaragao de Concordancia Adequagao do Orcamento., fls.1197 e 1198;

30. Justificativa Técnico-Administrativa e de Impacto Financeiro, fls. 1199 a 1201;
31. Lista de Verificacao, fls. 1202 a 1210;

32. Publicagdo das PORTARIAS: N° 014/2025, N° 015/2025 e N*© 016/2025, fls. 1217 a 1218;
33. Parecer Juridico n° 290/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG, fls. 1227 a 1269;

34. Despacho 14 - 558/2025 com as justificativas e informagdes de correcdes relativas as

recomendacoes exaradas no Parecer Juridico n® 290/2025, fls. 1270 e 1271;

35. Minuta de Edital retificada 1, fls. 1272 a 1723;
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36. Homologacao do Parecer Juridico n® 290/2025, fl. 1724;

37. Edital retificado com as alteragdes solicitados pelo setor Controle Interno apto para

assinatura do Secretario de Obras, fls. 1729 a 2184.

38. Justificativa relativa a recomendacéo exarada no item 74 do Parecer Juridico n® 290/2025,
fl. 2187.

05. A estimativa de pregos foi elaborada nos termos do art. 23, § 1°, I, por meio

das seguintes tabelas: SINAPI - 03/2025 - Paraiba, SBC - 04/2025 - Paraiba, SICRO3 - 01/2025

- Paraiba, ORSE - 02/2025 - Sergipe, SEINFRA - 028 - Ceard, SETOP - 01/2025 - Minas Gerais,
AGETOP CIVIL - 12/2024 - Goias, EMBASA - 01/2025.

06. O processo atende ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, uma vez que a minuta do

edital e anexos foram previamente analisados pela Assessoria Juridica, conforme o Parecer

Juridico n® 290/2025/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG.

IV - OBSERVACAO

07. Em andlise ao processo nos Despachos 13, 16 e 18, verificou-se algumas

inconsisténcias que foram sanadas nos Despachos 14, 17, 19, 20 e 22.

08. A equipe da FASE EXTERNA por meio do agente de contratagao, que ira
conduzir o certame, informou que apds andlise, nao foram encontrados elementos que
afetem estritamente os critérios objetivos que possam prejudicar o julgamento do certame.

09. A equipe da Fase Interna da Secretaria de Obras em atendimento as
recomendacoes do setor Juridico no Parecer n® 290/2025, juntou aos autos os documentos
retificados com as devidas justificativas e alteragoes.

10. A veracidade das informagdes inseridas no Termo de Referéncia e Edital sao
de responsabilidade EXCLUSIVA dos servidores da Secretaria de Obras que enviaram as
informacOes para aporte e abertura do certame.

11.  Cumpre esclarecer, que a responsabilidade civil do servidor decorre de “ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros,

praticado no desempenho do cargo ou fungao, conforme preceituado no art. 122, Lei n®
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8.112/90, destarte é imprescindivél que o servidor responsavel por angariar os quantitativos

para abertura do certame, realize todas as diligéncias necessdrias para fundamentar os
quantitativos e garantir maior transparéncia e seguranga juridica ao procedimento.

12.  Por conseguinte, ressaltamos que as questdes de ordem técnica apresentada
no processo ja foram devidamente analisadas pelos responsdveis competentes das
Secretarias demandantes.

13.  Vale ressaltar, que o Agente de contratagao redobre os cuidados e atengao ao
verificar cada documento apresentado pelos licitantes, para evitar possiveis embaragos no
processo.

14. Por fim, oriento que o processo seja tramitado integralmente dentro da
plataforma 1Doc. Ao inserir a documentagao retirada do Comprasnet, é fundamental
organizar os documentos de forma que sigam a ordem do processo e sejam adicionados a
cada etapa, incluindo proposta atualizada, documentos de habilitagao, termo de julgamento
e demais documentos pertinentes para composigao e analise da fase externa pelo Controle
Interno.

15. Recomendamos, ainda, realizar uma revisao cuidadosa para verificar se hd

algum documento faltante, assegurando a completude e a conformidade do processo.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, a Equipe que
compde a fase interna, procedeu em todos os atos inerentes a Licitacao especialmente a Lei N°
14.133/21, Decreto Municipal N? 4.751/2023, Lei Complementar N°¢ 123/2006, Lei N°
12.527/11, com rigor na andlise da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Conveniéncia e
Oportunidade do Ato Administrativo, ressaltando os principios do Planejamento e Segregacio
de fungdo, que agregam-se aos principios que norteiam a Administragao Publica.

Dessa forma, opinamos pela regularidade juridico formal da FASE INTERNA
e conformidade do processo, o qual entendemos apto a ser submetido a autoridade para
assinatura do edital.

Assim, recomendamos o prosseguimento do feito para publicacao do
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ESTADODAPARAIBA
PREFEITURAMUNICIPALDECAMPINAGRANDE
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CONTROLADORIA INTERNA
edital e demais procedimentos legais.

Eo parecer.
Campina Grande/PB, 26 de maio de 2025.

PATRICIA MATSUMURA MARQUES
Assessora Juridica
Matricula: 27.148
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTROLADORIA INTERNA

PARECER N° 053/2025/CI/CDC/SAD/PMCG
CONCORRENCIA N° 9.08.002.2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 492/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 558/2025

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Obras — SECOB

PARECER DE CONFORMIDADE FINAL

I - RELATORIO

01 Trata-se de parecer de conformidade sobre procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia, do tipo Técnica e Preco, por Regime de Empreitada, por Preco
Unitério, cujo objeto é: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE CANALIZACAO, REVITALIZACAO E URBANIZACAO DO CANAL DO PRADO
E AREAS CIRCUNVIZINHAS, NA CIDADE DE CAMPINA GRANDE-PB.

02. A matéria é trazida a apreciagao juridica com amparo na legislacao
municipal especifica, qual seja Lei N° 14.133/21, Decreto Municipal N° 4.751/2023, e pela
Lei Complementar N° 123/2006.

03. Dessa maneira, caso nao sejam atendidas as prescri¢des legais, tratando-se
de atos insanaveis, o parecer recomendard a invalidacdo do procedimento ou de tao
somente dos atos Especificos glosados. Havendo irregularidades sandveis, o processo
segue ao solicitante para corrigir as nao conformidades, retornando quando as exigéncias
forem integralmente cumpridas.

04. Nesse sentido, havendo descumprimento de condi¢gdes de menor
relevancia, o parecer pela homologacdo e adjudicacio serd condicional a

corregao/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

E o breve relatério,
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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I1 - ANALISE

05. Iniciada a analise dos autos administrativos, foi observada a conduta legal
dos procedimentos adotados conforme legislagao vigente, observando que a modalidade
escolhida foi adequada de acordo com o Art. 6% inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXXVIII -
concorréncia: modalidade de licitagao para contratagao
de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

06. Neste sentido, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa juridica
especializada em servigos de engenharia para o objeto em tela.

07. O processo teve como preco estimado o valor de R$ 40.606.254,38 (Quarenta
Milhoes, seiscentos e seis mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e trinta e oito centavos),

iniciada a andlise da fase externa, encontrando-se nos autos os seguintes elementos:

1.  Proc. Licitatdrio n® 558/2025, processo administrativo n°
492/2025;

2. Parecer de Conformidade Fase Interna, fls. 2190 a 2196;

3.  Portaria de Agente de contratacao, fls. 2198 a 2200;

4.  Capa do processo, fls. 2201 a 2204;

5. Relagdo de itens no processo e divulgacdo no
Compras.gov/PNCP, fls. 2206 a 2207;

6. Edital, fls. 2206 a 2667;

7.  Aviso inicial, fls. 2669 a 2672;
8.  Semanadrio Oficial, fls. 2674 a 2683;
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14.

15.
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18.
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Publicacdo do aviso no Jornal a Unido, DOU, Semanario e
protocolo do TCE fls. 2684 a 2689;

Esclarecimento enviado pela empresa, Cony Engenharia e
resposta, fls. 2690 a 2691;

Impugnacao enviado por Cruz Campos Lobo Sociedade de
Advogados, fls. 2693 a 2699;

Esclarecimento enviado pela empresa Rocha Cavalcante fls. 2701
a2703;

Comprovagao dos esclarecimentos e da Impugnagao inseridos
no Compras.gov, fls. 2711 a 2717;

Documentos de habilitacdo e proposta de precos da empresa
Construtora Rocha Cavalcante, fls. 2722 a 3311;

Documentos relativo a proposta técnica da empresa Construtora
Rocha Cavalcante, fls. 3312 a 4209;

Parecer de Nota Técnica, fl. 4211 a 4220;

Portaria da comissao de analise da proposta técnica, fl. 4223;
Nota da proposta técnica, fls. 4224 a 4226;

Relatodrio de Julgamento da proposta do Fonplata, fl. 4227 a 4252;
Consulta ao cadastro TCU da empresa Rocha Cavalcante, fl. 4256
a 4338;

Relatério de declaragtes, 4389 a 4391;

Termo de julgamento, fls. 4393 a 4396;

Termo de nao obje¢ao do Fonplata, fl. 4399;

Publicac¢do da portaria n® 023/2025, fls. 4427 a 4434;

Ratificacao do Relatorio técnico, fls. 4435 a 4437;

E o que h4 de mais relevante para relatar.

08. A licitagao obedeceu aos requisitos previstos na legislagao contendo os

elementos necessarios para abertura do procedimento.

09. Seguindo, no que diz respeito a execug¢do de um servigo comum de

engenharia ou servico especial de engenharia, devendo a Administragao atentar-se no que

diz o Art.6% XXI da Lei 14.133/2021, dispde:

Art.6°, .. XXI - servico de engenharia: toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administra¢ao e que, nao enquadradas no conceito de obra a
que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes
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de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servi¢o de engenharia
que tem por objeto agOes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de
adequacao e de adaptacao de bens modveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar

na defini¢ao constante da alinea “a” deste inciso;

O paragrafo tnico do artigo 29, ao excluir as hipoteses de
aplicagdo do pregao é quem autoriza a adogao deste para
licitar servigos de engenharia comuns. Com isso, podera ser
escolhido livremente uma das duas modalidades, a
concorréncia ou o pregao.

10. Sendo assim, é demonstrado a defini¢do da modalidade Concorréncia, além
de definir os critérios para a utilizagao desta modalidade.

11. No referido processo observou-se, o cumprimento da nova regra trazida no
artigo 17 da Lei n® 14.133/2021, a Concorréncia seguiu o rito da inversao de fases, primeiro
foi realizado o julgamento das propostas e somente depois a andlise de documentagao do
vencedor (procedimentos semelhantes ao que ja era realizado na modalidade do Pregao).

12. Desta forma, considerando que até entdo o procedimento nao apresenta
irregularidades que possam macular o certame, apresentando os requisitos conforme
legislagao pertinente.

13. Consta nos autos que a sessao foi realizada as 08:30hs do dia 24 de julho de
2025, onde participaram as seguintes empresas:

e Business Construtora Ltda, inscrita no CNPJ] sob o n®
26.165.343/0001-08;

e CIB Empreendimentos Imobilidrios Ltda, inscrita no CNP]J sob o
n* 36.770.097/0001-69;

e Construtora Rocha Cavalcante Ltda, inscrita no CNPJ sob o n®

09.323.098/0001-92;
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e Niemaia Construcbes Ltda, inscrita no CNPJ] sob o n°

10.641.065/0001-70;

14. Dessa forma, verifica-se no processo, que a empresa CONSTRUTORA
ROCHA CAVALCANTE LTDA foi considerada habilitada.

15. Nesse sentido, verificou-se no processo que as seguintes empresas foram
desclassificadas/inabilitadas: Business Construtora Ltda, Niemaia Construgdes Ltda e CIB
Empreendimentos Imobilidrios Ltda tiveram suas propostas desclassificadas
automaticamente pelo sistema, em razao da auséncia de anexo obrigatorio.

16. Por fim, a Agente de contratacao considerou valida a proposta e habilitando
a seguinte empresa: CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA, com proposta no
valor de R$ 38.554.542,3100 (Trinta e oito milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e quarenta e dois reais e trinta e um centavos), por ser considerada a proposta
mais vantajosa para administragao, uma vez que os valores estao abaixo do valor de
orcamento.

17. Desse modo, a licitante supracitada foi declarada vencedora da
Concorréncia com valor global de R$ 38.554.542,3100 (Trinta e oito milhdes, quinhentos e
cinquenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e dois reais e trinta e um centavos),

conforme encontra-se descrito no Termo de julgamento.

III - OBSERVACAO

18.  Ressaltamos que a presente analise foi realizada a partir da fase externa do
certame, uma vez que a fase interna ja havia sido analisada previamente, conforme consta
no Parecer de Conformidade fase interna.

19. Apos andlise da documentacdo apresentada, foi constatada a auséncia dos
comprovantes de resposta a impugnacao apresentada pela empresa Cruz Campos Lobo
Sociedade de Advogados, bem como do comprovante de resposta ao pedido de

esclarecimento formulado pela empresa Construtora Rocha Cavalcante. Ademais,
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verificou-se a falta da publicacao da portaria anexada no despacho 52-558/2025, a qual ja
havia sido solicitada.

20. Logo, a Agente de Contratagdo e a secretaria encaminhou as devidas
respostas e sanaram as inconsisténcias identificadas, por meio dos Despachos n® 70 ao 75

ao 558/2025.

21. Ainda, solicitamos o envio da publicagdao da Portaria n® 023/2025, que trata
da nomeacao da comissdao responsavel pela analise da proposta técnica. Entretanto, ao
receber a publicacao, verificamos que esta ocorreu apenas em 10/09/2025. Ressalte-se que a
Secretaria de Obras havia emitido o Parecer da nota Técnica em 13/08/2025. Desse modo, a
comissao de julgamento, por meio do Despacho n® 75-558/2025, encaminhou Ratifica¢ao
atestando o resultado da nota técnica constante no referido Parecer técnico emitido na

data mencionada.

22. Diante disso, o ato foi convalidado na presente data, uma vez que nao se
verificou prejuizo ao interesse publico. Ressalta-se que a convalidagdo do ato
administrativo assegura sua eficacia, preserva os efeitos juridicos produzidos e atende ao

principio da autotutela da Administracao.

23. Destaca-se, ademais, que as questdes de ordem técnicas foram objeto de
analise pelos setores competentes da Secretaria de Obras.

24, Informamos, ainda, que nao foi localizada a Portaria de designagdao do
Gestor e do Fiscal do contrato. Orientamos que tal documento seja devidamente incluido

no processo, considerando tratar-se de requisito essencial para a formalizacao contratual.

25. Orientamos, ainda, que seja observada a publicacdo dos atos em jornais de
grande circulagdo, tendo em vista que a licitacdo visa atender ao Projeto Programa de
Mobilidade e Desenvolvimento Socioambiental de Campina Grande - Transforma

Campina, (Contrato de empréstimo: BRA-042/2023).

26. Considerando a andlise do processo, recomendamos ao setor responsavel
pela fase interna da Secretaria demandante, que ao enviar a documentagao inicial para

abertura do processo, que seja feita uma analise rigorosa em todos os documentos (Projeto
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Basico, Planilhas de custo, minuta de edital, portarias da fase interna e do fiscal da Obra,
entre outros), para evitar numerosas devolugoes de documentos por parte da Central de

compras, evitando assim morosidade no processo.

27. Portanto, visando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia nos processos
licitatorios, ¢ fundamental que a fase interna da licitacdo seja conduzida com rigor e
seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente. Nesse contexto, é de suma
importancia a utilizagio de minutas de editais padronizadas, as quais proporcionam

uniformidade e clareza nos procedimentos.

28. Ademais, ap6s a homologacao do processo, € obrigatoria a disponibilizacao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tal publicagao € necessaria para a
eficacia dos atos. Essa exigéncia é crucial para garantir a transparéncia e a validade dos
procedimentos licitatorios, assegurando que todos os interessados tenham acesso as
informacodes pertinentes e que a legalidade das contratagdes publicas seja mantida.

29. Vale ressaltar, que o Agente de contratagao redobre os cuidados e aten¢ao
para verificar cada documento apresentado pelos licitantes, para evitar possiveis
embaragos no processo.

30. Como visto, orientamos que o processo seja tramitado integralmente dentro
da plataforma 1Doc. Ao inserir a documentacao retirada do Comprasnet, é fundamental
organizar os documentos de forma que sigam a ordem do processo e sejam adicionados a
cada etapa, incluindo proposta atualizada, documentos de habilitagdo, termo de

julgamento e demais documentos pertinentes.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, o Agente de contratagao,
procedeu em todos os atos inerentes a Licitagao com absoluta submissao aos ditames
legais norteadores da matéria especialmente a Lei N® 14.133/21, Lei Complementar N°
123/2006, Lei N° 12.527/11 e Decreto Municipal N° 4.751/2023 com rigor na analise da

Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Conveniéncia e Oportunidade do Ato
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Administrativo, ressaltando os principios do planejamento e segregacao de fungao, que
ajustam-se aos principios que norteiam a Administra¢ao Publica.

Dessa forma, atestamos a regularidade juridico formal e conformidade do
processo, o qual entendemos apto a ser submetido a autoridade superior.

Assim, indicamos pelo prosseguimento do feito com a devida Adjudicacao e

Homologagao e demais procedimentos legais.
E o parecer.
A superior apreciagio.
Campina Grande/PB, 12 de setembro de 2025.
ROSINERIS COSTA NERIS

Controladora Interna
Matricula: 27.668 — CDC/SAD/PMCG
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. @iy ESTADO DA PARAIBA
Trabalhando Y1711 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
No rumo certo el 1003 SECRETARIA DE OBRAS
COORDENACAO DE OBRAS

PARECER NOTASTECNICAS

CONCORRENCIA N°9.08.02/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 558/2025

Trata-se de parecer técnico elaborado pela Comissdo Avaliadora criada através da
PORTARIA INTERNA SECOB/PMCG N° 023/2025, formada pelos servidores Mariana
Damasceno Delfino — Arquiteta; Raimundo Antonio de Souza Carvalho — Engenheiro Civil e
Gustavo Ulisses da Luz Barros — Engenheiro Civil, todos da Secretaria de Obras de Campina
Grande/PB. O presente parecer traz as avaliagdes referente as Propostas Técnicas apresentadas
pelas Licitantes na concorréncia em epigrafe.

Conforme Edital e Termo de Referéncia foram considerados na avaliacdo os
critérios constantes no item 9.59, na pagina 190 do Edital, pelo qual a Nota Técnica € composta
da seguinte forma: NT = N1 (Plano de Trabalho = 20 pontos) + N2 (Equipe Técnica
Principal = 80 pontos) limitado a 100 pontos.

Oscritérios e pontuacdes parao N1 — Plano de Trabalho seguem abaixo, conforme

edital:
PLANO DE TRABALHO PQNTUAQAO
MAXIMA
4.1. Plano de Ataque e M etodologia 15,0
4.1.1. Plangjamento, programacao e controle 9,0
4.1.2. Fluxograma e Cronograma Fisico 6,0
Fluxograma 2,0
Cronograma fisico 4,0
4.2. Estrutura Funcional 5,0
Organogramafuncional e atribuigdes de funcdes 35
Plano de mobilizag&o dainfraestrutura operacional 15
TOTAL 20,0

IRINEU JOFFILY, 304 — CENTRO. CAMPINA GRANDE - PB, 58400-270
TEL. (83) 3310-6113 | OBRAS@CAMPINAGRANDE.PB.GOV.BR | @SECOB.CG
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Trabalhando

CAMPINA

no rumo certo e 30 ]

Com relacdo a composicdo daN2 — Equipe Técnica, ela se dara pelo somatério
dos diversos critérios e pontuaces para o curriculo de cada profissional contante na equipe da
licitante (Coordenador/Responsavel Técnico/Gerente de Contrato; Engenheiros Residentes do
Projeto; Equipe de Engenheiros) a partir de Certiddes de Acervos Técnicos — CAT, conforme

discriminado abaixo:

- Coor denador/Responsavel Técnico/Gerente de Contrato, item 9.63.1 do Edital:

ELEMENTOSPARA PONTUACAO

PONTUACAO

Coordenacdo ou Responsabilidade Técnica ou
Gerénciade Contrato em contrato(s) de execucaéo
de obras de Canais em Concreto Ciclépico com
paredes entre 2,00 e 3,00 m de atura (unidade de
medida em m? de Concreto Ciclopico)

Para obras de 1500m?3 a 2000m2: 1,0 ponto
Para obras de 2001m?3 a 3000m3: 2,0 pontos
Para obras acima de 3000m3: 3,0 pontos
(limitado a 10 pontos)

Coordenacdo ou Responsabilidade Técnica ou
Geréncia de Contrato em contrato(s) que
envolvam execucdo de Base de Solo Brita
(unidade de medidaem m? de Base de Solo Brita)

Para obras de 500m3 a 1000m2: 1,0 ponto
Para obras de 1000m3 a 1500ms3: 2,0 pontos
Para obras acima de 1500m3: 3,0 pontos
(limitado a 10 pontos)

Coordenagdo ou Responsabilidade Técnica ou
Gerénciade Contrato em contrato(s) de execucéo
de obras de Pavimentagdo Asfatica em CBUQ
(unidade de medidaem m3 CBUQ)

Para obras de 100m3 a 250m2: 1,0 ponto
Para obras de 251m2 a 500ms3: 2,0 pontos
Para obras acima de 500m3: 3,0 pontos
(limitado & 10 pontos)

Coordenacdo ou Responsabilidade Técnica ou
Gerénciade Contrato em contrato(s) de execucaéo
de obras de infraestrutura viaria urbana que
incluam pontes/viadutos (unidade medida em m3
de concreto armado).

Para obras de 25m? a 50m?: 1,0 ponto
Para obras de 20m?3 a100ms3: 2,0 pontos
Para obras acima de 100m3: 3,0 pontos
(limitado a 10 pontos)

Coordenacdo ou Responsabilidade Técnica ou
Geréncia de Contrato(s) de [luminagdo publica
com implantagdo em Postes Metdicos
Flangeados (unidade medida em und de postes
Metalicos Flangeados)

Para obras de 25 und: 1,0 ponto
Para obras acima de 25 und: 2,0 pontos
(limitado & 10 pontos)

Coordenagdo ou Responsabilidade Técnica ou
Geréncia de Contrato(s) de lluminacdo Publica
com implantagdo de Rede de Dispositivo de
Protecéo Contrachoques (unidade de medidaem
m de Rede com Dispositivo de Protecédo
Contrachogues).

Para obras de 250m a 500m: 1,0 ponto
Para obras acima de 500m: 2,0 pontos
(limitado & 10 pontos)

Coordenacdo ou Responsabilidade Técnica ou
Geréncia de Contrato(s) de execugdo de Redes
Coletoras de Aguas Pluviais (unidade de medida
em m de Rede Coletora de Aguas Pluviais).

Para obras de 100m a 200m: 1,0 ponto
Para obras de 201m a400m: 2,0 pontos
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| PONTUACAO MAXIMA (B1) | 20 pontos

- Engenheir os Residentes do Projeto, item 9.63.2:

AREA PONTUACAO PONTUACAO
POR ATESTADO MAXIMA
Geotecniade 25 5,0
fundaces de
viadutos rodoviérios
(limitado a2
Geotecnia comprovagoes)
Geotecniade 2,5 50
fundactes profundas
(limitado a2
comprovagoes)
Drenagem de Drenagem (limitado 2,0 4,0
Arruamentos a2 comprovacoes)
Urbanos
Estruturasde Pontes e Viadutos 3,0 12,0
ObrasdeArte Rodovi&rios
Especiais (limitado a4
comprovagoes)
PONTUACAO 26 pontos
MAXIMA (B2)

- Equipe de Engenheiros, item 9.63.3:

Area de Atuacio TMR | Pontos | PONTUACAO
CREA* | por MAXIMA
atestado

Planejamento e controle de obras 5 anos 2 6 pontos
Infraestrutura Viaria 5 anos 2 6 pontos
Geotecnia 5 anos 2 6 pontos
Drenagem de Arruamentos Urbanos 5 anos 2 6 pontos
Estruturas de Obras Especiais (Viadutos | 5anos 2 6 pontos
Rodoviérios)

PONTUACAO TOTAL (B3) 30,0 pontos

*Tempo Minimo de Registro no CREA

Tomando como referéncia os critérios e pontuagdes explanados acima, os membros
da comissdo de avaliacdo da proposta técnica devidamente nomeados para tanto, realizaram as
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andlises e pontuaram as Empresas participantes classificadas para esta etapa, conforme descrito
abaixo.

- CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA, CNPJ/MF n° 09.323.098/0001-92:

Para fins de avaliagdo quanto ao item 9.62.1 — Plano de Trabalho, a Empresa
Avaliada apresentou adocumentacao a seguir analisada, pelo qual acomissdo verifica se houve
0 atendimento aos requisitos exigidos no edital e atribui a pontuac&o de acordo com a seguinte
tabela:

- Tabela 1 - Pontuacéo apo6s Avaliacdo (N1 — Plano de Trabalho):

Plano devidamente | Nota  atribuida 15,0
41. Plano de Ataque e | apresentado e em | Pontos
M etodologia conformidade ao exigido em
Edital. P4g. 8 a51*
4.2. Estrutura Funcional Apresentada Nota atribuida 5,0 Pontos
satisfatoriamente. Pag. 52 a
74*

* P4ginas extraidas da proposta da proponente CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA.

Total dapontuacgdo paraoitem N1 - Plano de Trabalho: 20,0 (vinte) pontos
paraum total de 20,0 (vinte) pontos possiveis, conforme tabela de critérios do item 9.62.1.

Na avaliacdo do segundo critério, qual sga, N2 - Equipe Técnica Principal, a
licitante apresentou a documentacdo para andlise, que resultou na avaliaco que se segue:

Inicialmente, destaca-se que alicitante apresentou arelacéo de profissionais abaixo
descritos para compor a eguipe técnica principal que se compromete a executar a obra objeto
do certame, de acordo com o quadro extraido da proposta técnica:
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RELAGAO E VINCULACAD DA EQUIPE CHAWE

Concorrente: Construtora Rocha Cavalcante LTDA
Conoorréncia — LPN N™: Lote: M@ - - - Pdgina: 01 de 01
008 02 A0EE
Obra: COMTAATACAD DE EMPRESA PARA EXECUCAD DE DBRA DE CAMNALIZACAD, REVITALIZACAC E
URBAMNIZACED DO CANAL DO PRADD E AREAS CIRCUNYIZINHAS. NA CIDADE DF CAMPINA GRANDE-PR,
N® DE ORDEM NOME FUNGAD CODIGOS
WVINCULACED (1) REGIME (I}
1 Joda Meto de Respansdve 3 1
CHiveira Tecnico
3 Virgitia Wilar Engenbeirs 5 1
Brasileirg Residente
 § lose Céllo Erpgenheira Civi 5 1
Arzijo de
Ofiverira Janicr
3 Fernanda cngenheira 5 1
Ferreira de Armbiental
Soza
4 Luil2 AlsgLesto Ermgenheira Civi 5 1
Estrela Guerra
5 Azila Felipe Sales Arguitetola) e 3 i
Arruda LIrbanista

Data: 74 de julho de 2025 | Assinatura:
JOSE DE ARIMATEA  Beapmasren oo o
ROCHA-040 1 9628451 ROtHUS 10518451

Diaces: 20E5.07.21 85125 2300

[ Nome e Cargo: Jose de Arimatea Rocha — Representeénts Lega

Motas:

1a) vinculacio (1) 1 = Acianista, ¥ = Sdcio, 3 - Empregado CLT; 4 = Autdnoma, 5 - Compromisso
Futuro e & — Diretor; @

B} regime (1) 1- Tempo Iintegral com dedicagdo exclusiva, 2 - Tempo Integral, 3 - Tempa Parcial,

4 - Qwtros (especiticar), Aizinads de formia digital gor
JOAO NETO DE  #ssinads se fo

OLIVEIRA-QO7 2894 OLNEIRACTIAI405404

Daadcs: JO25,07,33 1000509

(1540 Aatan

Item 9.63.1 - O engenheiro civil JOAO NETO DE OLIVEIRA, que conta com
45 anos de experiéncia, foi avaliado quanto as suas qualificacbes técnicas como
COORDENADOR/RESPONSAVEL TECNICO, que conforme as Certiddes de Acervo
Técnico apresentadas em seu nome, acumulou 20,0 (vinte) pontos conforme critérios
estabelecidos no item 9.63.1., explicitados na tabela a seguir:
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Tabela 2 - Pontuagdo apos Avaliacdo — Engenheiro Coordenador/Responsavel Técnico

(B1):
Concreto Ciclopico CAT 214909/2025CREA/PB | Nota atribuida 1,0 Ponto
- P&g. 137-158*
Base de Solo Brita CAT 133655/2018 | Nota atribuida 9,0 Pontos

CREA/PB -P&g. 164-210*
CAT 86347/2013 CREA/PB

- Pag. 159-163*

CAT 206114/2024

CREA/PB — Pag. 211-215*
Pavimentacdo Adfaltica - | CAT 36354/2021 CREA/MT | Notaatribuida 3,0 Pontos
CBUQ — Pég. 216-227*
Concreto Armado — Pontes e | CAT 214909/2025 | Nota atribuida 3,0 pontos
Viadutos CREA/PB - P&g. 340-361*
Postes Metalicos Flangeados | CAT 120850/2017 | Nota atribuida 2,0 pontos

CREA/PB - Pag. 362-370*

I luminacdo Publica com Rede
de Dispositivo de Protecéo
Contrachoques

N&o apresentou

Nota atribuida 0,0 pontos

Rede Coletora de Aguas
Pluviais

CAT 582/2001 CREA/RN -
Pég. 370-381*

Nota atribuida 2,0 pontos

* P4ginas extraidas da proposta da proponente CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA.

Item 9.63.2 — De acordo com a designacao emitida na proposta técnica em andlise,
foram considerados os atestados de capacidade técnicado engenheiro civil VIRGILIO VILAR
BRASILEIRO, com experiénciade 41 anos, representando o ENGENHEIRO RESIDENTE,
resultando a avaliacéo em 10,0 (dez) pontos.

Tabela 3 - Pontuacdo apo6s Avaliacdo — Engenheiro Residente (B2):

Urbanos

CREA/AL - Pag. 774-782*

Geotecnia CAT 490/2007 CREA/AL - | Notaatribuida 5,0 Pontos
Pag. 783-786*
CAT 729842/2024
CREA/AL - P&g. 787-875*

Drenagem de Arruamentos | CAT 655132/2015 | Nota atribuida 2,0 Pontos

EstruturadeObrasdeArte
Especiais

CAT 490/2007 CREA/AL -
Péag. 783-786*

Nota atribuida 3,0 Pontos

* Paginas extraidas da proposta da proponente CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA.
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Item 9.63.3 — Conforme tabela de critérios exposta no item 9.63.3 do Edital, a
comissdo identificou Certiddbes de Acervo Técnico para o item “EQUIPE DE
ENGENHEIROS” referentes aos profissionais a seguir elencados; ATILA FELIPE SALES
ARRUDA, arquiteto e urbanista de planggamento e controle de obras com 8 anos de
experiéncia; LUIZ AUGUSTO ESTRELA GUERRA, engenheiro civil de infraestrutura
vidria com 20 anos de experiéncia; FERNANDA FERREIRA DE SOUZA, engenheira
ambiental de geotécnica com 21 anos de experiéncia e JOSE CELIO ARAUJO DE
OLIVEIRA JUNIOR, engenheiro civil de drenagem de arruamentos urbanos e estruturas de
obras de arte especiais (viadutos rodoviérios) com 24 anos de experiéncia. Pontuacdo atribuida
16,0 (dezesseis) pontos.

Tabela 4 - Pontuacéo apos Avaliacéo — Equipe de Engenheir os (B3):
PlangiamentoeControlede | CAT 1017775 CAU/PB - | Notaatribuida 2,0 Pontos

Obras Pag. 510-512*

Infraestrutura Viaria CAT 2220476477/2018 | Nota atribuida 2,0 Pontos
CREA/PE - P4g. 591-735*

Geotecnia CAT 0720240002299 | Nota atribuida 2,0 Pontos

CREA/DF - P&g. 737-754*
Drenagem de Arruamentos | CAT 56137/2010 CREA/RN | Nota atribuida 4,0 Pontos
Urbanos - Pag. 446-456*

CAT 58240/2010 CREA/RN
- Pag. 457-460*
EstruturadeObrasdeArte | CAT 56137/2010 CREA/RN | Nota atribuida 6,0 Pontos
Especiais -  Viadutos | - Pag. 446-456*
Rodoviarios CAT 58240/2010 CREA/RN
- P4g. 457-460*

CAT 673/2009 CREA/CE -
Pag. 478-480*

* P4ginas extraidas da proposta da proponente CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA.

Portanto a nota final da equipe técnica principal foi igual aB1 = 14,0+ B2=10,0
+ B3 = 16,0 totalizando 46,0 (quarenta e seis) pontos

O resultado da avaliacdo quanto a proposta técnica dalicitante CONSTRUT ORA
ROCHA CAVALCANTE LTDA, CNPJ/MF n° 09.323.098/0001-92 ¢é de 66,0 (sessenta e
seis) pontos (NT = 20,0 + 46,0), representado pela tabela a seguir:
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CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE
NOTA TECNICA = N1+N2 66,0

N1=PLANO DE TRABALHO

4.1 PLANO DE ATAQUE E METODOLOGIA 15,0
4.1.1 PLANEJAMENTO, PROGRAMAGCAO E 90
CONTROLE '
4.1.2 FLUXOGRAMA E CRONOGRAMA FiSICO 6,0
FLUXOGRAMA 2,0
CRONOGRAMA FiSICO 4,0
4.2 ESTRUTURA FUNCIONAL 5,0
ORGANOGRAMA FUNCIONAL E ATRIBUICAO DE 35
FUNCOES _ '
PLANO DE MOBILIZACAO DA INFRAESTRUTURA 15
OPERACIONAL '
TOTAL N1=PLANO DE TRABALHO 20,0

N2 - EQUIPE TECNICA PRINCIPAL
N2=Bl1+ B2+ B3

B1 - COORDENADOR/RESPONSAVEL TECNICO 20,0
CONCRETO CICLOPICO 1,0
BASE DE SOLO BRITA 9,0
PAVIMENTACAO ASFALTICA - CBUQ 3,0
CONCRETO ARMADO - PONTESVIADUTO 3,0
POSTES METALICOS FLANGEADOS 2,0
REDE DE DISPOSITIVO DE PROTECAO 00
CONTRACHOQUES ’
REDE COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS 2,0
B2 - ENGENHEIRO RESIDENTE (GERENTE DE 100
CONTRATO) :
GEOTECNIA 5,0
DRENAGEM DE ARRUAMENTOS URBANOS 2,0
ESTRUTUTRAS DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS 3,0
B3 - EQUIPE DE ENGENHEIROS 16,0
PLANEJAMENTO E CONTROLE DE OBRAS 2,0
INFRAESTRUTUTRA VIARIA 2,0
GEOTECNIA 2,0
DRENAGEM DE ARRUAMENTOS URBANOS 4,0
ESTRUTURAS DE OBRAS ESPECIAIS (VIADUTOS 60
RODOVIARIOS) ’
TOTAL N2 - EQUIPE TECNICA PRINCIPAL 46,0

IRINEU JOFFILY, 304 — CENTRO. CAMPINA GRANDE - PB, 58400-270
TEL. (83) 3310-6113 | OBRAS@CAMPINAGRANDE.PB.GOV.BR | @SECOB.CG
576
Analise juridica da contratacdo. Doc. 68786/25. Data: 19/09/2025 16:05. Responséavel: Paulo M. da C. Araujo.
Impresso por convidado em 22/09/2025 09:32. Validag&o: 29CC.54BD.C4D5.2EF9.6DB5.3DA8.8C45.B94B.



577

; .. ¥ ESTADO DA PARAIBA
Trabalhando Y1711 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
no rumo certo DT SECRETARIA DE OBRAS

COORDENACAO DE OBRAS

Avaliadores:

Gustavo Ulisses da Luz Barros
Engenheiro Civil - Matricula 30.190

Raimundo Ant6nio de Souza Carvalho
Engenheiro Civil - Matricula 9.935

M ariana Damasceno Delfino
Arquiteta - Matricula 29.289
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RATIFICACAO - PARECER NOTAS TECNICAS

CONCORRENCIA N° 9.08.02/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 558/2025

A Comissdao Avaliadora criada através da PORTARIA INTERNA
SECOB/PMCG N° 023/2025, formada pelos servidores Secretaria de Obras de Campina
Grande/PB Mariana Damasceno Delfino — Arquiteta; Raimundo Antonio de Souza Carvalho —
Engenheiro Civil e Gustavo Ulisses da Luz Barros — Engenheiro Civil, pelo presente
instrumento, RATIFICA para os devidos fins, o resultado da avaliacdo quanto a proposta
técnica da licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA, CNPJ/MF n°
09.323.098/0001-92 cujo valor atribuido é de 66,0 (sessenta e seis) pontos (NT = 20,0 +

46,0), nos termos do parecer emitido em 13 de agosto de 2025 nos autos do processo licitatorio

em epigrafe.

Campina Grande — PB, 11 de setembro de 2025.

Gustavo Ulisses da Luz Barros
Engenheiro Civil - Matricula 30.190

Raimundo Antonio de Souza Carvalho
Engenheiro Civil - Matricula 9.935

Mariana Damasceno Delfino
Arquiteta - Matricula 29.289

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/7DOE-C549-37BF-FF35 e informe o c6digo 7DOE-C549-37BF-FF35

Assinado por 3 pessoas: MARIANA DAMASCENO DELFINO, GUSTAVO ULISSES DA LUZ BARROS e RAIMUNDO ANTONIO DE SOUZA CARVALHO
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Caddigo para verificacdo: 7DOE-C549-37BF-FF35

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

a MARIANA DAMASCENO DELFINO (CPF 008.XXX.XXX-98) em 11/09/2025 20:25:54 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

LY GUSTAVO ULISSES DA LUZ BARROS (CPF 008.XXX.XXX-35) em 11/09/2025 23:30:35 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

g RAIMUNDO ANTONIO DE SOUZA CARVALHO (CPF 203.XXX.XXX-91) em 12/09/2025 10:16:34
GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
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