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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a seguinte necessidade:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
REQUALIFICACAO DO PATIO FERROVIARIO DA ESTACAO NOVA,
REVITALIZACAO DE VIAS EM SEU ENTORNO, REVITALIZACAO E
CONSTRUCAO DE CINCO EDIFICACOES E CONSTRUCAO DE
ESTACIONAMENTOS, PARQUE, QUADRAS POLIESPORTIVAS, FONTE
ORNAMENTAL E AREAS DE CONVIVENCIA E LAZER, NO MUNICiPIO DE
CAMPINA GRANDE, ESTADO DA PARAIBA.

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Campina Grande - PB, segundo o censo de 2022, registrou uma populacao
de 419.379 habitantes e densidade demografica de 708,82 habitantes por quildmetro
quadrado, sendo a segunda cidade mais populosa da Paraiba. Economicamente, Campina
Grande ¢ um polo de inovagao e tecnologia, abrigando empresas de software e institui¢des
de ensino superior renomadas, como a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e Centro Universitario Facisa. A cidade também
¢ conhecida por sua forte vocagdo para o comércio e servigos, além de ser um importante
centro cultural, com eventos como o Maior Sdo Jodo do Mundo.

Campina Grande esta em um momento crucial de sua evolugdo urbana e econdmica. A
implementagdo de servigos e obras bem planejados e executados podem transformar
consideravelmente a cidade, melhorando a qualidade de vida dos habitantes e
impulsionando o desenvolvimento sustentdvel. A colabora¢do entre o poder publico, a
iniciativa privada e a comunidade sera fundamental para alcancar esses objetivos e
construir um futuro préspero para Campina Grande.
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Dessa forma, a contratacdo de uma empresa especializada se faz necessaria para a execugao
das intervengdes previstas, que contribuirdo para a melhoria da infraestrutura urbana,
mobilidade e qualidade de vida da populagdo, além de valorizar o patriménio local e
estimular o desenvolvimento da regiao.

A requalificag@o do patio ferroviario da Estacdo Nova e das edificacdes que o compdem ¢
essencial para resgatar e preservar o patrimonio histérico e cultural da regido, valorizando a
arquitetura original das constru¢des, muitas delas em estilo Art Déco, e transformando o
espago em um local funcional e atrativo para a populagdo e visitantes. A recuperagdo dos
galpdes, que antigamente abrigavam diversas fungdes ferrovidrias, contemplard agora
novos usos: uma Estacdo Gastrondmica, uma Estacao Cidadania, uma Estag¢do Tecnoldgica,
além de um novo espaco de lanchonetes e banheiros. J4 o prédio principal da Estacdo
Nova, antes utilizado para embarque e desembarque, abrigard a administragdo do parque,
um café e um espago de coworking social. Essas intervencdes propdem respeitar as
caracteristicas arquitetonicas originais, permitindo que o publico aprecie a histéria e a
importancia do local.

Além da restauragdo das edificagdes, a revitalizacdo das vias ao redor da estagao ¢
fundamental para melhorar a mobilidade urbana, garantindo um transito mais fluido e
seguro para veiculos e pedestres, e promovendo a acessibilidade na area. A construgdo de
estacionamentos atende a crescente demanda por vagas, especialmente em areas proximas a
pontos de interesse, como ¢ o caso da estagdo ferroviaria e areas comerciais. Com a
implementagdo desse projeto, espera-se reduzir os problemas de estacionamento irregular e
congestionamento, proporcionando maior comodidade aos usudrios e visitantes.

Essas intervencdes, em conjunto, visam fomentar o desenvolvimento econdmico local,
valorizar o patrimonio historico, melhorar a qualidade de vida dos moradores e tornar
Campina Grande mais atrativa para o turismo e investimentos. A criagao de novos espagos
publicos, como ciclofaixas, academia, playground e mobiliarios urbanos, contribuira ainda
para a promogao de atividades de lazer e para o bem-estar da populagao.

IT - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo do projeto apresenta alguns requisitos fundamentais que se associam as
necessidades apontadas anteriormente, visando o alcance de seu objetivo fundamental.
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Abaixo apresenta-se a lista de requisitos e categorias de abordagem selecionadas para as
obras de infraestrutura:

e Projeto geométrico: O projeto geométrico foi desenvolvido com base nas
informagdes provenientes dos estudos topograficos, as vias seguiram as definigdes
do projeto urbanistico do entorno da estagdo. Foram seguidas as Instrugdes de
Servigo para Projeto Geométrico de Rodovias — Area Urbana —IS-234 — do Manual
de Diretrizes Bésicas para Elaboracdo de Estudos e Projetos Rodovidrios, do DNIT.

e Terraplenagem: O projeto de Terraplenagem foi desenvolvido dentro das diretrizes
da IS-209, tendo por base os Estudos Geologicos, Geotécnicos € o Projeto
Geométrico elaborados.

e Pavimentac¢do: Uma das propostas que este projeto possui ¢ reformular a geometria
das avenidas em estudos corrigindo-as em pontos cruciais e reestruturar a estrutura
do pavimento na avenida projetada para que obtenhamos uma trafegabilidade mais
duravel, confiavel e confortavel para os condutores.

e Drenagem: As galerias constituem-se nos elementos de drenagem que permitem o
escoamento das 4guas captadas pelas bocas-de-lobo, caixas de ralo ou dispositivos
similares sendo constituidas por estruturas fechadas (tubulares ou celulares) que
permitem a condug¢do do fluxo d’agua até um desdgue adequado.

Além dos Projetos Executivos, citados acima, fazem parte do conjunto de projetos
destinados a completa execugao das obras os seguintes projetos:

e Sinalizacdo: Implementacdo de sinalizacdo vidria e direcional para pedestres,
ciclistas e motoristas, visando seguranga e organizacao dos fluxos na area.

e Paisagistico: Criagdo de 4reas verdes, com vegetacdo adequada, espacos de
convivéncia e sombreamento, promovendo um ambiente agradavel e confortavel.

e Elétrico e Luminotécnico: Infraestrutura elétrica e iluminacdo para garantir
seguranga e valorizar a arquitetura histérica, com luzes que realgam os espagos.

e Obras Complementares: Infraestruturas auxiliares, como drenagem,
pavimentagao, acessos e protecdo, para garantir funcionalidade e durabilidade.

e Componente Ambiental: Medidas para reduzir o impacto ambiental da obra, com
gestdo de residuos e integracdo ao meio ambiente local.
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III - CONTRATACOES INTERNACIONAIS

Serdo admitidas contratacdo de empresas NACIONAIS e ESTRANGEIRAS, com base na
Politica para Aquisi¢do de Bens, Obras e Servicos em Operacdes Financiadas pelo
FONPLATA e nos dispositivos previstos na Lei 14.133/2021, nas obras a serem
desenvolvidas no municipio de Campina Grande - PB.

A abertura de um processo licitatorio, que permite a participacao de empresas estrangeiras,
busca: trazer novas tecnologias, melhores praticas e inovagdes que elevam os padrdes de
qualidade do produto ou servigco contratado; a competicao de carater global pode levar a
reducdo de precos, resultando em economia para a Administracdo; empresas estrangeiras
podem possuir expertise especifica e experiéncia em areas que podem nao estar disponiveis
localmente; a diversificacdo da base de fornecedores reduz o risco de dependéncia de um
unico fornecedor; estimular o desenvolvimento econdmico local através de parcerias,
empregos € desenvolvimento de infraestrutura; a competicdo com empresas estrangeiras
pode incentivar as empresas locais a melhorar suas operagdes e competitividade; e
estimular melhorias continuas e eficiéncia nos servigos e produtos oferecidos. Um processo
de contratagdo amplamente competitivo é frequentemente percebido como mais justo e
transparente, o que pode aumentar a confianca de todos os envolvidos.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A documentacao referente as estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes ddao suporte estdo
pormenorizadas no Or¢amento, anexo ao Projeto Basico.

V —LEVANTAMENTO DE MERCADO

A realizagdo de um levantamento de mercado ¢ essencial quando se busca a contratacio de
uma empresa para a execu¢do de obra de requalificagdo do patio ferroviario da estacao
nova, revitalizacdo de vias em seu entorno, revitalizagdo e construcao de cinco edificagdes
e construcao de estacionamentos, parque, quadras poliesportivas, e areas de convivéncia e
lazer, no municipio de Campina Grande - PB. Este empreendimento além de melhorar a
infraestrutura urbana, também traz diversos beneficios adicionais, como a melhoria da
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qualidade de vida, aumento da mobilidade urbana, criagdo de areas de convivéncia e
entretenimento, ¢ melhor fluxo de pessoas, visando mitigar problemas publicos decorrentes
da nao realizacdo da obra em questao.

Além da requalificagdo do patio ferroviario, ¢ importante considerar outras possibilidades
de servi¢o que possam complementar e potencializar os beneficios do empreendimento:

1. Urbanizacio e Paisagismo:

e Criacdo de Areas Verdes e Jardins: O desenvolvimento de espacos verdes pode
transformar a 4rea em um espago mais agradavel e sustentavel.

e Instalacdo de Mobiliario Urbano: Bancos, lixeiras, e iluminagao publica eficiente
para aumentar o conforto e a seguranga dos usuarios.

2. Infraestrutura de Mobilidade:

e Ciclovias e Estacées de Bicicletas: A inclusdo de ciclovias conectando o patio
ferroviario a outras areas da cidade pode promover o uso de meios de transporte
sustentaveis.

e Melhorias no Transporte Publico: Adequacdo das paradas de Onibus e criagdo de
acessos facilitados para pedestres.

3. Sistemas de Drenagem e Saneamento:

e Modernizacio da Drenagem Pluvial: Para evitar alagamentos, ¢ crucial instalar
um sistema de drenagem eficiente nas vias revitalizadas.

e Melhorias no Saneamento: Atualizacdo da rede de esgoto e instalagdo de sistemas
que previnam contaminagdes ambientais.

4. Instalacoes de Uso Publico:

e Centro Cultural ou Espac¢o para Eventos: Utilizar parte do patio ferrovidrio para
criar um espago para atividades culturais e eventos, fomentando o turismo e a
economia local.

e Area de Comércio e Servicos: Instalagio de quiosques, cafés, ¢ lojas para atrair
visitantes e gerar receita.
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5. Acessibilidade e Inclusao:

o Adequacao para Pessoas com Deficiéncia: Instalacdo de rampas, pisos tateis e
sinalizacdo adequada para garantir a acessibilidade a todos.

e Espacos de Convivéncia Inclusivos: Criagdo de areas que promovam a integragcdo
social de diversos grupos da comunidade.

A partir de estudos preliminares, foram elencadas as possiveis alternativas para a realizagao
da requalificacdo do patio ferrovidrio da estacdo nova, revitalizagdo de vias em seu
entorno, revitalizacdo e construgdo de cinco edificagdes e construgdo de estacionamentos,
parque, quadras poliesportivas, e areas de convivéncia e lazer no municipio de Campina
Grande - PB, considerando a necessidade de aprimorar a infraestrutura local. Foram
identificadas trés abordagens principais para atender a essa demanda: aquisicdo de
equipamentos, locagdo de equipamentos especificos para a execugdo da obra, e contratagao
de empresas para prestacao dos servigos necessarios. Cada opg¢ao foi detalhadamente
examinada para avaliar sua viabilidade técnica, financeira e operacional, conforme descrito
abaixo:

Opcao 1: Aquisi¢io de equipamentos

Nesta opgdo, a Administragdo considera a aquisi¢cdo dos equipamentos necessarios para a
execugdo da obra de terraplanagem, pavimentacao, drenagem, revitalizagcdo e urbanizagao.
A compra desses equipamentos proporciona plena autonomia a Administragdo, evitando a
dependéncia de terceiros para realizar os servicos. Além disso, essa aquisicdo poderia ser
vista como um investimento a longo prazo, especialmente se a demanda por servigos
similares for constante. No entanto, a compra dos equipamentos requer a contratacdo ou
especializacdo de mao de obra qualificada. Como também, a aquisi¢do de equipamentos
para finalidade de canalizacdo, revitalizacdo e urbanizacdo modernos e eficientes podem
ser inviaveis pelo seu alto custo de aquisi¢do e também seria necessario considerar os
custos continuos de manutencdo e armazenamento.

Opcao 2: Locaciao de equipamentos

A locagao dos equipamentos necessarios para a terraplanagem, pavimentagdo, drenagem,
revitalizacdo e urbanizagdo oferece maior flexibilidade, permitindo o uso dos mesmos
apenas quando necessario, sem a necessidade de um investimento inicial elevado. A
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locagdo também elimina os custos fixos associados a aquisi¢do, manutengdo e
armazenamento, transferindo esses encargos para a empresa locadora. Todavia, a
Administragdo precisaria assegurar a contratacdo ou especializagdo de mao de obra para
operar os equipamentos de forma eficiente e com seguranca, além de que a disponibilidade
dos equipamentos podem depender da empresa locadora, podendo haver dificuldades em
momentos de alta demanda o que pode limitar a capacidade de resposta imediata a
necessidades urgentes, dependendo da disponibilidade e da logistica da empresa locadora.

Opcao 3: Contratacio de empresas

A contratacdo de empresas que oferecem servigos em terraplanagem, pavimentagao,
drenagem, revitalizagdo e urbanizagdo apresenta varias vantagens. Essas empresas possuem
a expertise técnica, experiéncia comprovada e conformidade com as normas técnicas
vigentes, garantindo servicos de alta qualidade. Além disso, ja dispdem de toda a
infraestrutura necessaria, incluindo equipamentos modernos e equipes treinadas, reduzindo
a necessidade de investimentos adicionais por parte da Administracdo. No entanto,
dependendo da complexidade e extensdo dos servigos, os custos podem ser elevados,
impactando o or¢amento disponivel. Ainda que a Administragdo possa monitorar e
fiscalizar a execug@o dos servicos, o controle total sobre a qualidade e a eficiéncia depende
da empresa contratada, exigindo um acompanhamento rigoroso para garantir a
conformidade com os padrdes estabelecidos.

ApoOs a andlise detalhada das opcdes, a Administracio compreende as vantagens e
desvantagens de cada alternativa e prezando pela eficiéncia e agilidade do servigo ¢
observado que a Op¢ao 3: contratacio de empresas que oferecem servigos de
terraplanagem, pavimentagdo, drenagem, revitalizagdo e urbanizacdo ¢ a melhor solugao
para as necessidades em questdo. Pois, tanto as op¢des de locagdo quanto a de aquisicao de
equipamentos devido a complexidade do projeto, ¢ provavel que ndo seja possivel obter
todos os equipamentos necessarios de um unico fornecedor. Isso pode sobrecarregar a
Administragdo com uma quantidade significativa de trabalho e coordenagdo. A
complexidade adicional na gestdo de diversos fornecedores pode comprometer a eficiéncia
do processo e aumentar o risco de erros e atrasos na execucao do projeto.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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O valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 45.754.172,34 (quarenta e cinco milhdes,
setecentos e cinquenta e quatro mil, cento e setenta e dois reais e trinta e quatro centavos),
conforme pormenorizado no orgamento, anexo ao Projeto Basico.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagdo de empresa para execugdo de
obra de requalificagdo do patio ferroviario da Estacdo Nova, revitalizagdo de vias em seu
entorno, revitalizagao e construcdo de cinco edificagdes e construcdo de estacionamentos,
parque, quadras poliesportivas, fonte ornamental e areas de convivéncia e lazer no
municipio de Campina Grande - PB, incluindo mao de obra, equipamentos ¢ materiais
necessarios, conforme condigdes e especificagdes constantes nos documentos anexos.

A descri¢ao detalhada da solugdo esta prevista no memorial descritivo (documento anexo).

VIII - JUSTIFICATIVA DA CARACTERISTICA DO OBJETO DA LICITACAO

Com base na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos no
ambito da administragdo publica, a requalificagdo do patio ferroviario da Estacdo Nova,
revitalizagdo de vias em seu entorno, e constru¢do de estacionamento no municipio de
Campina Grande - PB devem ser classificadas como "obra", conforme estabelecido no
artigo 6°, inciso XII, da referida legislagao.

De acordo com o artigo 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021, "obra" ¢ definida como "toda
atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro, que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmodnico de ag¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel". Isso implica
que as obras envolvem uma intervengdo significativa e permanente no ambiente fisico,
exigindo planejamento especializado, técnicas de construcdo e a criagdo de estruturas que
alteram ou inovam o espago fisico de forma irreversivel.

Nesse sentido, a requalificacdo do patio ferrovidrio da Estacdo Nova, revitalizacao de vias
em seu entorno, revitalizagdo e constru¢do de cinco edificagdes e construcao de
estacionamentos, parque, quadras poliesportivas, e areas de convivéncia e lazer no
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municipio, enquadram-se perfeitamente nessa defini¢do, apresentando as seguintes
caracteristicas que as diferenciam de outras modalidades, como servigos comuns ou
especiais de engenharia:

e Caracteristica Técnica e Projetual: A requalificacio do patio ferroviario da
Estacdo Nova, a revitalizacdo das vias adjacentes e a constru¢do de um
estacionamento em Campina Grande - PB envolvem uma série de atividades
integradas e coordenadas, que demandam projetos detalhados de arquitetura e
engenharia. Esses projetos incluem fundagdes, pavimentacdo, estrutura, sistema de
drenagem, instalagdes elétricas e hidraulicas, sinaliza¢do, e normas de seguranga. A
natureza personalizada e integrada desse empreendimento diferencia-o de um
simples "servigo comum de engenharia", uma vez que as atividades requerem maior
complexidade e adaptacao ao contexto especifico.

e Intervencido Permanente no Solo: A obra implica uma intervengao de carater
permanente, resultando em modificagdes estruturais significativas no solo e no
espago urbano, como escavacdes, compactagdo, pavimentagdo e construcao de
novas estruturas. Diferente de servigos de manuten¢do tempordria ou de natureza
padronizada, a requalificacdo e revitalizagdo propostas envolvem modificacdes
permanentes e de grande porte, requerendo técnicas e conhecimentos
especializados, em conformidade com as normas técnicas da construgao civil.

e Durabilidade e Eficiéncia: A requalificacdo do patio ferrovidrio e a construgdo de
um novo estacionamento buscam a criagdo de estruturas duraveis, capazes de
suportar o uso continuo e as necessidades operacionais e de transito ao longo do
tempo. Isso requer um controle rigoroso de qualidade em todas as etapas do
processo construtivo, desde a selecdo de materiais até a execucao dos servigos, além
do cumprimento de normas legais de seguranca e eficiéncia estrutural e operacional.

e Carater Inovador e Alteracdo Substancial do Espaco: Esse projeto representa
uma alteragao substancial no espago urbano da Estacdo Nova, transformando a area
original para atender as novas demandas de mobilidade e funcionalidade do entorno
da estacdo ferroviaria. A criacao de novas infraestruturas, como vias revitalizadas e
um estacionamento adequado, caracteriza a interven¢do como uma "obra" de
urbanizagao e requalificagcdo, conforme o entendimento da Lei n°® 14.133/2021.

e Impossibilidade de Classificacio como Servico Comum de Engenharia: Os
servicos comuns de engenharia, segundo a Lei 14.133/2021, se caracterizam por
atividades padronizadas e com especificagdes de mercado claras. No caso da
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requalificacdo do patio ferroviario, da revitalizacdo de vias e da constru¢do de um
estacionamento, as necessidades especificas e o alto grau de personalizagdo exigido
pelo projeto tornam-no incompativel com a classificagdo de um servico comum.
Cada etapa do projeto requer adaptagdes as condi¢des locais e envolvem
complexidade e personalizagdo elevadas.

Portanto, considerando a natureza e a complexidade técnica da requalificagdo do patio
ferroviario da Estacdo Nova, a revitalizagdo de vias no entorno e a construgdo de
estacionamento, esse empreendimento deve ser tratado como "obra" nos termos da Lei n°
14.133/2021, com a aplicacdo de todos os requisitos legais e procedimentos licitatorios
pertinentes a esse tipo de projeto.

XI - JUSTIFICATIVA PARA REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICO FINANCEIRA

A exigéncia de qualificacdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes em processos de
contratacdo publica ¢ fundamental para assegurar que as empresas participantes possuem a
capacidade necessaria para executar o contrato com eficiéncia e qualidade. No que tange a
qualificacdo técnica, ¢ crucial garantir que as empresas tenham experiéncia comprovada na
execu¢do de projetos de requalificagdo urbana e revitalizagdo de espagos publicos,
especialmente em intervengdes que envolvam recuperagao patrimonial, infraestrutura viaria
¢ construcao de novas edificacoes.

Essa experiéncia prévia ¢ indispensavel para assegurar que a empresa contratada conheca
as especificidades do tipo de obra a ser realizada, possuindo, assim, o know-how técnico
necessario para enfrentar eventuais desafios que possam surgir durante a execu¢do do
projeto. Além disso, a presenca de uma equipe técnica qualificada, composta por
profissionais habilitados e registrados em seus respectivos conselhos, assegura que o
servigo sera realizado com o rigor técnico exigido pelas normas e padroes aplicaveis.

No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, € essencial que a empresa licitante
demonstre sua capacidade de sustentar financeiramente o projeto, desde o inicio até a sua
conclusdo. A apresentacao de balangos patrimoniais e indices financeiros sélidos permite
avaliar a satde financeira da empresa, garantindo que ela possui os recursos necessarios
para arcar com os custos do projeto, evitando, assim, atrasos ou paralisagdes na obra por
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falta de recursos. Além disso, a exigéncia de garantias financeiras, como seguro-garantia
ou caugdo, oferece uma camada adicional de segurancga, garantindo que, mesmo em
situacdes adversas, a empresa tera condi¢cdes de cumprir com suas obrigagdes contratuais.
Portanto, a exigéncia de qualificacdo técnica e econdmico-financeira ¢ uma medida
necessaria e proporcional para selecionar empresas que oferecam a melhor capacidade de
execugdo e minimizem os riscos de problemas durante a execucao do contrato.

Em suma, em relacao a qualificacao econdmico-financeira, a Lei n® 14.133,de 1° de abril de
2021, prevé no Art. 69, III, §3°, que:

Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da
seguinte documentagao:

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execu¢do de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagao.

Assim sendo, a estimativa de contratagdo alcada em R$ 45.754.172,34 (quarenta e cinco
milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, cento e setenta e dois reais e trinta e quatro
centavos), a exigéncia, caso a empresa licitante ndo atinja os indices exigidos no edital, de
comprovacao de 10% do patriménio liquido do valor estimado da contratacdo, isto ¢, R$
4.575.417,23 (quatro milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e dezessete
reais e vinte e trés centavos), ¢ adequada, tendo em vista que este pardmetro reflete com
maior fidedignidade sua capacidade financeira para executar os servigos eventualmente
demandados.

X - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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Considerando as andlises realizadas por este estudo técnico, entende-se que os servigos
objeto da contratagdo, bem como os insumos apresentados, sao correlatos e devem ser
geridos e executados pela mesma empresa. Caso contrario, poderia implicar em uma
complexa e desnecessaria demanda para os fiscais contratuais, uma vez que 0S Servigos
deixariam de apresentar um padrao de qualidade, podendo gerar, inclusive, ingeréncia entre
as diversas empresas, caso o objeto fosse dividido em lotes independentes.

A licitagdo para a contratacdo do objeto deste estudo técnico preliminar, por meio de
empreitada por preco unitdrio, nos moldes em que se encontra, permite 3 Administragdo
uma maior economia com o ganho de escala, haja vista que os licitantes poderdo vir a
ofertar precos mais competitivos, sem restringir a competitividade.

Dessa forma, a realizagdo da licitagdo, em um unico item, trara significativa redugdo de
preco, comparando-se com a realizagdo dos servigos em separado, em forma de grupo, por
fornecedores diferentes.

XI - JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021, dispde em seu art. 15!, que a ndo participagdo de empresas,
constituidas sob a forma de consoércio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, execucdo de obra de
requalificacdo do patio ferroviario da estacdo nova, revitalizacao de vias em seu
entorno, revitalizacdo e construcio de cinco edificacoes e construcao de
estacionamentos, parque, quadras poliesportivas, fonte ornamental e areas de
convivéncia e lazer, no Municipio de Campina Grande, Estado da Paraiba, em razao
de ndo ndo se mostrar viavel a Administracdo a participacdo de empresas consorciadas,
ndo trazendo nenhum prejuizo econdmico ou de restri¢gdo a competi¢ao tal vedagao.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do
consorcio foram afastadas. O ponto fundamental da distingao
reside na responsabilidade solidaria dos consorciados pelos
atos praticados, ao longo da execucdo do contrato
administrativo.

T Art. 15. Salvo vedagio devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...).
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Em regra, o consorcio ndo ¢ favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de
atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejados.

O consorcio poderia retratar uma composicao entre eventuais
interessados que, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Alias, a
composigdo entre os potenciais interessados para participar de
licitagdo pode alcangar a dimensdo da criminalidade.

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com a
competi¢do no certame:

(...) Ha hipdteses em que as circunstancias do mercado e (ou)
a complexidade do objeto tornam problematica a competicao.
E usual que a Administragdo Plblica apenas autorize a
participa¢do de empresas em consorcio quando as dimensdes
e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas
exijam a associagdo entre os particulares. Sdo as hipoteses e
que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher
as condigdes especiais exigidas para licitagdo.’

No caso do objeto em tela, a ndo permissao a participacdo de empresas em consorcio se
justifica por diversas razdes que envolvem a complexidade e a natureza do objeto que se
pretende contratar.

Primeiramente, a magnitude e especificidade do projeto exigem uma empresa com
capacidade técnica e operacional comprovada para executar todas as fases da obra de
forma integrada. A contratacdo de um unico fornecedor possibilita maior controle sobre a
qualidade, o prazo de execucdo e a coordenagdo das atividades, minimizando riscos de
falhas de comunicagdo ou descoordenacdo que poderiam surgir de uma gestdo
fragmentada entre diferentes empresas em um consorcio.

Ademais, o contrato de execucdo da obra envolve a entrega de diversos componentes
interdependentes, como a revitalizagdo de vias, constru¢do e requalificacio de
edificagdes, construcdo de estacionamentos, além de areas de lazer e convivéncia. A
complexidade desse escopo exige uma empresa que possua expertise abrangente, o que

2 Justen Filho, Margal Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021
/ Margal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293.
3Idem 2, p. 293.
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pode ser dificultado quando varias empresas sdo envolvidas, cada uma com
especializacdes diferentes, podendo haver lacunas de responsabilidade ou dificuldades na
gestdo da obra.

Outro ponto que cabe destacar ¢ a seguranca juridica e administrativa do processo
licitatorio. Ao permitir a participagdo de consorcios, poderia haver a necessidade de maior
diligéncia na analise das condi¢des financeiras e técnicas das empresas consorciadas, o
que demandaria um tempo adicional para a verificacdo da compatibilidade entre as partes.
A exclusao do consorcio, portanto, facilita a gestdo contratual e assegura maior clareza na
execucao do projeto.

Finalmente, a natureza do financiamento e os requisitos do projeto exigem uma execugao
sem intercorréncias e dentro dos prazos estabelecidos. Assim, entende-se que a utilizacao
de um unico contratante pode gerar maior responsabilidade e comprometimento com o
cronograma, evitando possiveis atrasos ou responsabilidades compartilhadas que
poderiam prejudicar o andamento das obras e o cumprimento das exigéncias contratuais.
Em resumo, a escolha pela ndo aceitagdo de consorcios visa assegurar a eficiéncia na
execu¢ao do projeto, a responsabilidade clara do contratado, a gestdo integrada e a
minimizagdo de riscos, garantindo que a obra seja realizada de acordo com os padrdes
exigidos e no tempo determinado.

XII - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A partir do momento em que as intervengdes previstas forem finalizadas, espera-se
alcangar diversos resultados significativos. Primeiramente, haverd uma valorizagdo do
patrimdnio historico e cultural, transformando a Estagdo Nova em um ponto de referéncia
que atraird turistas e oferecerd um espago de lazer e convivéncia para a comunidade local.

Além disso, a mobilidade urbana sera consideravelmente melhorada. As vias revitalizadas
ao redor da Estacdo Nova facilitardo o fluxo de veiculos e pedestres, promovendo uma
mobilidade mais segura e eficiente, o que contribuiré para a redugdo de congestionamentos
e para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes. A acessibilidade também sera
ampliada, com a requalificagdo do espago e a melhoria da infraestrutura ao redor,
garantindo maior acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida. Isso promovera a
inclusdo e o acesso igualitario a todos os cidaddos.

Os problemas de estacionamento serdo reduzidos com a constru¢do do novo
estacionamento, resolvendo questdes de estacionamento irregular e melhorando a
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organizac¢do do transito na regido, o que proporcionara maior comodidade e seguranga para
motoristas e pedestres. Ademais, a presenga de um estacionamento adequado facilitara o
acesso de visitantes e consumidores, beneficiando o setor comercial.

Espera-se ainda que a contratada cumpra com os termos e clausulas deste processo
licitatorio e possa, entregar ao fim do projeto, um produto que atenda todas as necessidades
da populagdo local e que preencha as lacunas provenientes das demandas cujo projeto
objetivou solucionar.

XIII - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebragdo de um contrato conforme a Lei 14.133/2021, a administracdo publica
deve adotar varias providéncias prévias para garantir eficiéncia e mitigar riscos. Primeiro, ¢
essencial a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), que inclui a descri¢do da
necessidade, analise de alternativas, estudo de mercado e avaliacao da viabilidade técnica e
econdmica. Em seguida, deve-se planejar a contratacdo detalhando as especificagdes
técnicas, incluindo critérios de sustentabilidade, estimando os custos e definindo o regime
de execuc¢do mais adequado.

Alinhar o planejamento interno com a politica da Lei 14.133/2021 ¢ crucial, assegurando o
atendimento aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia e sustentabilidade. Diversas acdes especificas também devem ser
empreendidas para mitigar riscos associados ao contrato. Isso inclui realizar diligéncia
prévia dos fornecedores para evitar irregularidades, estabelecer cronogramas detalhados
para prevenir descumprimento de prazos e implementar canais de comunicagao eficientes
para evitar problemas de troca de informagdes. Definir requisitos claros de qualificagdo e
quantidade de mao de obra, incluir cldusulas sobre a gestdo de residuos, e exigir
conformidade com normas de satde e seguranga no trabalho também sdo essenciais. Do
mesmo modo, deve-se alinhar o planejamento interno com a Politica para a Aquisicao de
Bens, Obras e Servigos em Operagdes Financiadas pelo FONPLATA assegurando o
atendimento aos principios de eficiéncia, transparéncia, igualdade, livre concorréncia e
relagdo custo-beneficio.

Além disso, ¢ necessario planejar atividades considerando variagdes climaticas, realizar
estudos de impacto ambiental e definir medidas mitigadoras, planejar para minimizar
impactos na vida urbana e assegurar a disponibilidade or¢amentéria antes da contratagdo.
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Essas a¢des visam garantir a gestdo eficiente dos projetos publicos e a entrega de servigos e
obras de qualidade a sociedade, alinhados as diretrizes da Lei 14.133/2021.

XIV - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Com base nas diretrizes estabelecidas pelo FONPLATA, ¢ importante considerar que, para
manter a integridade e a transparéncia do processo de contratagdo, torna-se relevante evitar,
pela equipe de gerenciamento do contrato, contratagdes correlatas ou independentes
relacionadas ao objeto em questdo. Recomenda-se, também, que a subcontratacdo total ou
parcial das obras com empresas que tenham participado das propostas apresentadas por
outros concorrentes seja cuidadosamente analisada pela equipe em questdo. Isso inclui
empresas que tenham atuado como subcontratadas em outras propostas ou que tenham
apresentado propostas individuais.

Adicionalmente, ¢ sugerido que a subcontratacao seja permitida apenas com a autorizagao
prévia e expressa do Gerente do Contrato. Deve-se observar que a subcontratacdo ndo deve
alterar as obrigacdes contratuais do contratado original.

Essas orientagdes estao alinhadas com as normativas do FONPLATA e visam promover a
transparéncia, a equidade e a lisura nos processos de contratagdo, assegurando que as

diretrizes estabelecidas pelo 6rgao regulamentador sejam respeitadas.

XV - IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a complexidade e as caracteristicas do projeto em questdo, € possivel elencar
trés modalidades de impactos ambientais:

e Desmatamento: A execucdo de projetos voltados a construgao de vias publicas por
vezes requer a abertura de areas extensas para que possam ser executados os
projetos de terraplenagem, pavimentagdo e drenagem, de modo que ¢ possivel que
haja a necessidade da retirada de Arvores e Plantas que eventualmente venham a
dificultar a execucao dos projetos.

o Geracao de residuos: Definidos como materiais “provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da
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preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfiltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha” (Resolugdo CONAMA n° 307/2002, art. 2°, inciso I),
sendo definidos em 4 classes, as quais: Classe A - sdo os residuos reutilizdveis ou
reciclaveis como agregados; Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras
destinagdes; Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem
ou recuperagao; Classe D - sdo residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a saude oriundos de demoligdes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalacdes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e
materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a satude.

e Acessibilidade: Acessibilidade ¢ um atributo essencial do ambiente que garante a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Deve estar presente nos espagos, no
meio fisico, no transporte, na informagdo e comunicagdo, inclusive nos sistemas e
tecnologias da informagdo e comunicagdo, bem como em outros servigos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na cidade como no campo.?
Na fase de planejamento do projeto, devem ser assegurados quesitos de
acessibilidade que permitam o pleno usufruto da obra por todos os cidadaos.

XVI — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar ¢ avaliar a viabilidade técnica, operacional e
orcamentaria da contratacdo de empresa para execucdo de obras no patio ferroviario da
Estacdao Nova, incluindo a revitalizacdo de vias em seu entorno, revitalizagao e constru¢ao
de cinco edificagdes e construcao de estacionamentos, parque, quadras poliesportivas, fonte
ornamental e 4reas de convivéncia e lazer, no municipio de Campina Grande - PB.

a) Viabilidade Técnica
A proposta abrange integralmente os critérios técnicos exigidos para a realizagcdo do escopo
delineado neste documento. Isso compreende a definicdo precisa dos materiais a serem
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utilizados na terraplenagem, pavimentacdo e drenagem, garantindo a conformidade com as
regulamentagdes em vigor, a segurancga necessaria e a eficacia operacional.

b) Viabilidade Operacional

A abordagem proposta precisa atender aos pré-requisitos de viabilidade operacional, uma
vez que a empresa selecionada devera comprovar a durabilidade das estruturas construidas,
permitindo que os servigos sejam realizados com celeridade, minimizando quaisquer
impactos nas atividades didrias do municipio.

¢) Viabilidade Or¢amentaria

Quanto a viabilidade or¢amentaria, verificou-se que o valor proposto pelo orgamento
prévio feito pela secretaria proponente encontra-se dentro dos pardmetros de mercado,
considerando a importancia de assegurar a exceléncia na contratacio dos servigos. E
crucial ressaltar que o investimento nesta urbanizagao ¢ vital para otimizar as atividades e o
fluxo da sociedade no municipio.

d) Adequacdo a Necessidade Identificada

A contratagdo de empresa para a execugdo das intervengdes previstas atende diretamente a
necessidade de modernizacdo e melhorias na infraestrutura urbana da regido, com foco no
aprimoramento do espaco publico e na promocao de acessibilidade e funcionalidade para a
populacdo de Campina Grande - PB.

e) Conclusao

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar ¢ favoravel a contratacdo de empresa
para execu¢do de obra de Requalificagdo do patio ferroviario da Estacdo Nova, incluindo
todas as intervengdes previstas no objeto. A solu¢do apresentada ¢ viavel técnica,
operacional e or¢amentariamente, atendendo plenamente as necessidades identificadas na
demanda de contratagao.

Recomenda-se, portanto, a formalizagdo do processo licitatorio, observando as devidas
clausulas e condi¢des previstas em lei, bem como assegurando a fiscalizagdo adequada
durante a execu¢ao dos servicos.

XVI - REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE E QUALIFICACAO
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Os requisitos que contemplam esta secao estdo pormenorizados no Projeto Bésico.

CAMPINA GRANDE, NA DATA DA ASSINATURA ELETRONICA

Equipe Técnica:

Nome: Igor Vinicius Mendes Gongalves
Funcgdo: Assessor Técnico

Nome: Michel Whilliams da Silva Chaves
Fungao: Assessor Técnico
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