ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N 2150/2023/ASSEJUR/SAD/PMCG

PROCESSO LICITATORIO N° 1383/2023

ORGAO GERENCIADOR: Secretaria de Administracio — SAD

OBJETO: Aquisigdo de café e aglcar, para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de
Campina Grande, Estado da Paraiba conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

ASSUNTO: Pregao Eletronico por Sistema de Registro de Precos

EMENTA: Direito Administrativo. Pregao
Eletrénico por Sistema de Registro de Pregos
com base na Lei n® 14.133/21. Aquisigao de café
e agucar, para suprir as necessidades da
Prefeitura Municipal de Campina Grande,
Estado da Paraiba conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos. Recomendagoes.

APROVACAO.
PARECER JURIDICO
I1- RELATORIO
0L Vem ao exame desta Assessoria Juridica a possibilidade juridica da

realizagao de Pregdo Eletronico por Sistema de Registro de Precos sob a égide da Lei Federal
14.133/21, cujo objeto é “Aquisigdo de café e agiicar, para suprir as necessidades da Prefeitura
Municipal de Campina Grande, Estado da Paraiba conforme condicoes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

02. Segundo consta nos autos!, foi encaminhado toda a documentagdo

pertinente para a abertura do Pregao Eletronico, quais sejam:

e Abertura SRP Café e Acucar;

e Autorizacgao do Secretario de Administragao;
e Compilagao das estimativas;

e Cotacoes;

e Documento de Oficializagdo da Demanda;

e FEstimativas das Secretarias;

1 Despacho Inicial do Proc. Licitatério 1.383/2023
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e Estudo Técnico Preliminar — ETP;
e  Gerenciamento de riscos;

e Mapa E-cidades;

e Metodologia da pesquisa de pregos;
e Minuta da ARP;

e  Minuta do contrato;

e Minuta do edital;

¢ Planilha de quantitativos;

e Portaria da comissao de ETP;

e Processo de compras; e

e Termo de Referéncia.

03. Em relagao as documentagoes colacionadas, verificam-se que estdo de acordo
para prosseguimento da demanda, sendo obedecido o que a legislagdo de regéncia

determina.

Em sintese, esses sao os fatos a considerar.

II - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

04.  Abinitio, oportuno esclarecer que a consultoria aqui exercida se respalda sob
o prisma estritamente juridico, nao adentrando em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, a luz do principio da “Segregacio de Fungoes” e
diante do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria proferido no
Acdrdao n® 1492/2021 (Plendrio), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo
técnica da licitagdo, ja que tal ato € estranho a sua area de atuacdo, a
exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital
do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acdérdao 186/2010 - TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a fungao do parecer juridico: ‘O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para

imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas [...]' (Grifos
acrescentados).
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05. Portanto, a manifestacdo apresentada neste parecer se concentra nas
questoes de ordem técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua

adequagao as necessidades da Administragao Publica, observando as determinagoes legais.

06. Sendo feitas essas ponderagOes iniciais, passa-se a analise do objeto do

presente parecer.

07. De proémio, a andlise juridica por parte desta Assessoria encontra respaldo
no art. 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para
0 o0rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagao do edital de licitagido conforme
disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contrata¢des diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos (Original sem grifos).

08. De igual modo, o Decreto Municipal n® 4.751/23, arts. 26 e 27, dispde que o
assessoramento juridico serd realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de
Administragao (ASSEJUR/SAD), ao final da fase preparatéria do processo, com o controle
prévio de legalidade dos editais, das contrata¢des diretas, das adesdes a atas de registro de

precos, de outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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09. Frise-se que, na forma do § 5° do art. 53, da Lei n° 14.133/21, somente é
dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em “ato da autoridade
juridica mdxima competente”, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgao de

assessoramento juridico.

III - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

10. Verifica-se que o presente processo administrativo para o Pregao Eletronico
por Sistema de Registro de Pregos estd sendo regido pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto

Municipal n® 4.751/23, como se depreende dos_itens 3.1 do Termo de Referéncia. Ademais,

na clausula segunda do TR, aduz sobre a justificativa para a contratagao, vejamos:

A presente aquisi¢ao visa repor o estoque do almoxarifado da Secretaria de
Administra¢ao e autarquias, da Prefeitura Municipal de Campina Grande,
Estado da Paraiba, no que tange aos géneros alimenticios, café e agtcar,
sendo o quantitativo licitado, o suficiente para suprir as demandas dos
servidores da Administragdo Publica Municipal, por um periodo de 12
(doze) meses, conforme quantidades e especificagbes constantes neste
Termo de Referéncia.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos se mostra adequada a
presente contratacio tendo em vista que a existéncia de precos
registrados nido obriga a administracdo a contratar, facultando-se a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condicoes,
atendendo ao disposto no art. Art. 83. da Lei 14.133/2021.

Além disso, justifica-se pelo enquadramento das necessidades citadas nos
requisitos fundamentais para a utilizacao deste sistema, a saber:
servigos/aquisi¢des de contratagao frequente, quantitativo que nao se pode
definir previamente com exatiddo e a necessidade de contratagoes
parceladas para atendimento a mais de um érgao ou entidade, conforme
Art. 31, III, Decreto N° 4.751, de 18 de abril de 2023, que regulamenta a Lei
Federal N® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagoes e
contratos administrativos, no Municipio de Campina Grande.
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Por fim, cabe ainda ressaltar que os quantitativos requisitados para
contratagdo provém da estimativa do consumo de exercicios anteriores,
com as devidas adequacoes.

No Edital e em seus anexos serao definidos de forma mais precisa o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagao das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento, as cldusulas do contrato e as
demais especificagdes.

Por fim, cumpre salientar que a adocao do SRP neste processo respalda a
administracio quanto a contratacdes futuras, que sido pretendidas por
esta edilidade, mas ainda ndo determinadas, evitando a realizacdo de
novo procedimento em futuro préximo. (grifamos)

11. Dessa forma, vé-se que a adogao do SRP é adequada, uma vez que em
algumas situagdes, o poder publico nao licita com a finalidade imediata de contratagao, mas
tdo somente para registrar os precos, para o caso de eventual contratagdo posterior.
Acontece quando a Administracao entende que um bem ou servigo é adquirido com muita
frequéncia e, por isso, tem interesse em deixar um registro, no 6rgao, com o eventual

fornecedor deste bem ou servigo?.

12. Nesse caminho, o ordenamento juridico afirma, nos termos do art. 40, II, da
Lei 14.133/21, a possibilidade de licitacao por meio do Registro de Precos. Ainda, o Decreto
Municipal que regulamenta tal mecanismo (Decreto 4.751/2023), prevé a possibilidade do
seu uso para contratagdes de aquisi¢cdo de bens e contratagoes de servigos. Vejamos seu art.
30:

O Sistema de Registro de Precos — SRP para aquisicao e locagdo de bens ou
contratagao de obras ou servigos, inclusive de engenharia, é procedimento
de competéncia exclusiva da Secretaria de Administracdo do Municipio e
obedecera ao disposto nos arts. 82 a 89 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, e
neste Decreto.

13. Assim, o registro de preco é um procedimento para registro formal de

valores relativos a prestacao de servigos e aquisi¢ao de bens, previsto em Lei, para evitar a

2 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 7 ed. rev. Ampl. E atual. - Salvador:
JusPODIVM, 2020
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realizagao de varias licitagdes e permitir que as futuras compras e/ou prestagoes de servigos

sejam efetivadas conforme a necessidade do Poder Publico.

14. A doutrina, nas palavras do professor Ronny Charles (2021, p. 220)3:

Esse procedimento auxiliar é deveras util para superar dificuldades
relacionadas aos contingenciamentos orcamentarios e ao fracionamento
ilegal de despesas, por outro lado, permite a colaboragdo entre érgaos
administrativos, nas contratagdes publicas, ganhos de escala e de
celeridade, além de aquisicoes just in time, evitando a formacao de estoque
ociosos, entre outras coisas, servindo aos érgaos publicos comprometidos
com eficiéncia e eficacia.

15. Nesses moldes, sendo o SRP um instrumento que gera maior eficiéncia nas
contratagOes publicas, observa-se, no Termo de Referéncia em anexo, que o presente tem
como objetivo o “Registro de Pregos para a aquisicdo de café e aciicar, para suprir as necessidades
da Prefeitura Municipal de Campina Grande, Estado da Paraiba conforme condigoes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”, por meio de pregao eletronico, de modo a
atender diversas pretensdes contratuais do Municipio.

Na sistematica admitida pelo SRP, tais oOrgaos/entes retinem suas
pretensdes contratuais para a realizagdo de um Unico certame, que sera
conduzido pelo “6rgao gerenciador”. Essa reunido produz a obtengao de
melhores propostas, uma vez que a ampliacao do objeto da licitacdo, pela
reuniao de varias pretensdes contratuais, permite ganhos em economia de
escala. (Ronny Charles, 2021, p. 222)

16. Assim, dentre as hipdteses legalmente estipuladas para o Sistema de Registro
de Preco, temos que, para o presente certame licitatorio, encaixa-se para atendimento a mais
de um 6rgao ou entidade. Inclusive, € preciso ressaltar que o Decreto Municipal n® 4751/2023

confere a competéncia da Secretaria de Administragdo como 6rgao gerenciador*.

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. Revista, amp. E atual.
11. Ed - Salvador: Ed. Juspodivm, 2021.

4 Art. 32. A Secretaria Municipal de Administracdo atuara como érgao gerenciador, cabendo-lhe a
pratica de todos os atos de controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos da
Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal...
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17. Por fim, vislumbra-se, ainda, que os documentos apresentados estdao em
conformidade com o que especifica o art. 82 da Lei 14.133/21 — que elenca o rol de

documentos a serem observados no procedimento licitatorio

IV - DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

18. O art. 19° da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os drgaos competentes da
Administragao devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administragao de materiais, obras e servigos. Desse modo, ¢é preciso que a fase
de planejamento da contratacgdo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos

que detém competéncias regulamentares.

19. No presente caso, os autos foram instruidos com a referida lista de
verificagao, documento que segue o modelo elaborado pela Assessoria Juridica da Central

de Compras do Municipio, seguindo o modelo oferecido pela Advocacia-Geral da Uniao®.

V - QUANTITATIVOS ESTIMADOS E OBTENCAO DO PRECO DE REFERENCIA

5 Art. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisi¢ao e contratacdo de bens e servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a
adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgados de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adoc¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

V - promover a adogao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagao, a
utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

6 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao
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20. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade

administrativa por meio daquela solugao escolhida.

21. Nessa etapa, entretanto, a definicio do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagao, com a demonstra¢ao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de
quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagao e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis
de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memdria e a documentagao

correspondente podem estar menos acessiveis.

22. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a

demanda.

23. Nesse sentido, o Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei N*° 14.133/21, aduz que “as
estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de

modo a possibilitar economia de escala”.

24. Dessa forma, a estimativa para a contratagao esta bem explicitada no Estudo
Técnico Preliminar, com a descri¢do dos quantitativos e seus valores estimados, resultando
no valor de R$ 984.948,98 (novecentos e oitenta e quatro mil, novecentos e quarenta e oito

reais e noventa e oito centavos).

25. Ainda, com relagao aos requisitos para uma adequada pesquisa de pregos, o
art. 23 da Lei 14.133/21, assim estipula:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
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contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratagGes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[...]

§ 3° Nas contratagOes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nao envolvam recursos da Uniao, o valor previamente estimado
da contratagao, a que se refere o caput deste artigo, poderéa ser definido por
meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo
ente federativo.

26. No caso concreto, a pesquisa de precos foi fundamentada em contratacoes
similares feitas pela Administracao Publica, por meio do Banco de Pregos, de acordo com o
inc. Il do art. 23 da Lei 14.133/21 e pela IN 65/21, em especial o art. 5% inc. II. Verbis:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagao do preco estimado
em processo licitatério para a aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos
em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

II - Contratacoes similares feitas pela Administracio Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagiao de pregos correspondente; (Grifamos)
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27. Nessa esteira, ao analisar a demonstracao da metodologia utilizada para
obtencdao do preco de referéncia anexa aos autos, depreende-se, por analogia, que os
parametros aplicados estdo em conformidade com o que preceitua o dispositivo legal

supramencionado.

VI - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

28. O Estudo Técnico Preliminar — ETP € requisito primordial a contratacao e
deve conter, de forma fundamentada, a descricao da necessidade da contratacao, com
especial atengao a demonstragao do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que
sejam abordadas as consideragOes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem

interferir na contratagao.

29. A vista disso, no caso concreto, observa-se que a Administracao elaborou o
ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas, conforme disciplina o §1° do

art. 18, da Lei 14.133/21. Dessa forma, o ETP elaborado contém as seguintes diretrizes:

e Descricdo da Necessidade - (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei N*°
14.133/2021);

e Requisitos da Contratagao - (Inciso III do § 1° do art. 18 da Lei N°*
14.133/2021);

e Estimativas das Quantidades - (Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei N°
14.133/2021);

e Levantamento de Mercado - (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei N°
14.133/2021);

e Estimativa do Valor da Contratacao - (Inciso VI do § 1° da Lei N®
14.133/2021);

e Descricao da Solugao - (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei N°
14.133/2021);

e Justificativa para Parcelamento - (Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
N?14.133/2021);

e Demonstracdo dos Resultados Pretendidos - (Inciso IX do § 1° do art.
18 da Lei N® 14.133/2021);

e Providéncias Prévias ao Contrato - (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
N¢14.133/2021);

e Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes - (Inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei N°® 14.133/2021);
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e Impactos Ambientais - (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei N*®
14.133/2021);

e Vinculagao ao Plano de Contrata¢des Anual - (Inciso VII do caput do
art. 12 da Lei N° 14.133/2021); e

e Viabilidade da Contratagao - (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei N°
14.133/2021).

30. Nesse sentido, como demonstrado, o Estudo Técnico Preliminar” abordou

todas as exigéncias legais, estando de acordo com a legislagao de regéncia.

31 Por fim, salienta-se que o municipio de Campina Grande-PB ainda nao
implementou o Plano de Contratagdes Anual, encontrando-se expresso o prazo para sua
implementagao no decreto 4751/23%, restando, nesse momento, impossivel a sua

aplicabilidade.

VII - DO EDITAL

32. Edital é o ato pelo qual a Administracio divulga as regras a serem aplicadas em
determinado procedimento de licitagio®. Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacdo; é preferivel
dizer que é a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido,
sob pena de nulidade; trata-se de aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

previsto no art. 3° da Lei n®. 8.666/93.

7 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 003/2023: O presente documento caracteriza a primeira
etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugao que
atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

8 Art. 10, § 1° O Municipio de Campina Grande deverd, no prazo maximo de 2 (dois) anos, a contar
da publicacdo deste Decreto, promover a implantagao do Plano Anual de Contratagdes, seguindo os
requisitos estabelecidos na Lei Federal n® 14.133, de 2021, e neste Decreto.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 332
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33. Ademais, trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia
envolvente da licitagdo publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da
isonomia, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do

julgamento objetivo, da adjudicagao do objeto do autor da melhor proposta.

34. Nesse sentido, o art. 52 da Lei 14.133/21 expressa o principio da vincula¢ao
ao edital, assim, ao analisar a presente minuta do edital, verifica-se que o Processo
Licitatorio observa todos os requisitos insculpidos em lei, tais como os arts. 18, IX'" e 252 da

Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

35. Dessa forma, a Minuta de Edital padronizada®, elaborada pelo Orgao de
Assessoramento Juridico da Administragao, seguindo orientagdo da Advocacia Geral da
Uniao, foi juntada aos autos e reune clausulas e condigOes essenciais exigidas nos

instrumentos da espécie, razao pela qual nada temos a ponderar.

1 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

(..)

IX - a motivacado circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

12 Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitagdao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestdao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

13 Art. 25, §1° - Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.
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VIII - CONCLUSAO

Isso posto, submete-se ao juizo da Autoridade Decisdria a presente proposta de
parecer no sentido do prosseguimento dos tramites para Pregio Eletronico por Sistema

de Registro de Precos, com a seguinte recomendacao:

a) A publicidade do edital e do termo do contrato no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas, nos termos do art. 54, caput, §1°
eart. 94,1, da Lei n°® 14.133/2021.

Em reiteracdo, a presente analise se restringiu aos dados constantes dos autos, sob um
unico prisma: o do controle de legalidade. As questdes relativas ao mérito administrativo
nao sao objeto de apreciacdo, por restar ausente a esta Assessoria competéncia para fazé-lo,
ndo sendo objeto de andlise, também, questoes de cardter técnico quanto ao objeto. As
questOes relativas as especificagdes técnicas, bem como acerca da oportunidade e da
conveniéncia referentes a licitagao e futura contratagao pretendida, escapam da seara desta

Assessoria, nao sendo objeto de anadlise nesta manifestagao.

Caso a autoridade competente discorde das orientagdes emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com todas as justificativas que entender necessarias,
anexando aos autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua
exclusiva responsabilidade perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle,
consoante o inciso VII do art. 50 da Lei n® 9.784/1999' (Aplicacdo subsididria por forca da
Sumula n® 633 do STJ).

Apds o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de

aprovacao e tenha sugerido adequagdes, ndo haverd pronunciamento subsequente do

orgao juridico, para fins de simples verificacio de atendimento as recomendacoes

consignadas (Decreto Municipal n® 4.751/23, art. 27, § 3°).

14 Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: [...] VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais.
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E o parecer.
A superior apreciagao.

Campina Grande - PB, data da assinatura eletronica.

ALEX DAVID SILVA LIMA
Assessor Juridico— OAB/PB 32.475
Matricula: 28.313 — ASSEJUR/SAD/PMCG
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PARECER N° 002/2024/CI/CDC/SAD/PMCG

PREGAO ELETRONICO N° 135/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 1.383/2023

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragio - SAD

PARECER DE CONFORMIDADE

I - RELATORIO

01 Trata-se de parecer de conformidade sobre o procedimento licitatdrio na
modalidade Pregdo, conduzido na forma eletronica, do tipo menor preco, com critério de
julgamento de menor prego por item, cujo objeto é o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE CAFE E ACUCAR, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE.

02. A matéria é trazida a apreciagao juridica com amparo na legislacao municipal
especifica, qual seja Lei N°? 14.133/21, Decreto Municipal N° 4.751/2023, pela Lei
Complementar N¢ 123/2006 e pela Portaria Conjunta SAD/CGM N* 02/2021.

03. Dessa maneira, caso nao sejam atendidas as prescrigoes legais, tratando-se de
atos insanaveis, o parecer recomendara a invalidacdo do procedimento ou de tao somente
dos atos Especificos glosados. Havendo irregularidades sandveis, o processo segue ao
solicitante para corrigir as ndo conformidades, retornando quando as exigéncias forem

integralmente cumpridas.

04. Nesse sentido, havendo descumprimento de condi¢des de menor relevancia,
o parecer pela homologagao sera condicional a corregao/preenchimento dos elementos

apontados como insuficientes, sendo o caso.

E o breve relatdrio,
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I1 - ANALISE

05.  Iniciada a andlise dos autos administrativos foi observada a conduta legal
dos procedimentos adotados conforme legislagdo vigente, a aquisi¢ao teve como preco
estimado R$ 984.948,98 (novecentos e oitenta e quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais

e noventa e oito centavos), encontrando-se nos autos os seguintes elementos:

1. Processo Licitatdrio 1.383/2023, encaminhamento dos documentos
para abertura do processo, fls. 001 a 002;
2. Documento do E- cidades, fls. 003 a 004;
3. Solicitagdo e autorizagdo do secretario de administracdo para
abertura do registro de pregos, fls. 005 a 006;
Compilagao do Registro de Pregos, fls. 007 a 008;
Cotagoes, fls. 009 a 019;
Documento de Formalizagao da Demanda, fls. 020 a 022;
Estimativa das secretarias, fls. 023 a 052;
Estudo Técnico Preliminar, fls. 053 a 058;
Gerenciamento de risco, fls. 059 a 061;
10. Mapa do E- cidades, fls. 062 a 064;
11. Metodologia da pesquisa de pregos, fls. 065 a 69
12. Minuta de Ata de registro de preco e de contrato, fls. 070 a 086;
13. Minuta de edital, fls. 087 a 162;
14. Portaria do ETDP, fls. 163 a 165;
15. Termo de referencia, fls. 168 a 180;
16. Lista de verificacao, fls. 183 a 192;
17. Parecer juridico, fls. 195 a 209;
18. Portaria dos Agentes de contratacao, fls. 214 a 217;
19. Edital, fls. 218 a 296;
20. Relagao de itens e divulgagao do comprasnet, fls. 298 a 299;
21. Aviso inicial, com publica¢ao no semanario e protocolo do TCE fls.
301 a 319;
22. Relatério de declaragoes, fls. 320 a 322;
23. Documento de Habilitacao e Inabilitagao, fls. 323 a 1091;
24. Termo de julgamento, fls. 1092 a 1124;
25. Mapa de classificagao, fls. 1125 a 1130;

© 0N
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06. Consta no Termo de julgamento que a sessao foi iniciada as 08:40hrs do dia
09 de janeiro de 2024, através do Portal de compras do Governo Federal COMPRASNET,

participando do Pregao as seguintes empresas:

e MARIA DO SOCORRO SANTOS BASILIO com inscri¢ao no
CNPJ n® 00.799.421.0001-24 ;

e XANDS COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA com
inscricao no CNPJ n® 04.949.494.0001-06;

e L A DE B PALLADINO inscricao no CNPJ] n®
40.820.403.0001-00 ;

e ACK DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA com
inscricao no CNPJ n®46.272.763.0001-92 ;

e MAIS ESTOQUE COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
com inscri¢ao no CNPJ n? 31.202.451.0001-35;

e PARANOA DISTRIBUICAO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA com inscricato no CNPJ n®
28.128.565.0001-78;

e GTA COMERCIO VAREJISTA LTDA com inscri¢ao no CNPJ
n® 39.329.715.0001-28;

e TRES CORACOES ALIMENTOS S.A. com inscrigao no CNPJ
n® 63.310.411.0001-01;

e COFFEE CLUB LTDA com inscricato no CNP] n°
50.728.480.0001-80;

e TEIXEIRA DE ARRUDA LTDA com inscri¢ao no CNPJ n®
47.852.784.0001-40;

e CAMOR COMERCIODE ALIMENTOS LTDA com inscri¢ao
no CNPJ n® 45.446.296.0001-07;

e MB COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA LTDA com
inscricao no CNPJ n® 24.374.270.0001-20;

e COMERCIAL SOUSA LTDA com inscricao no CNPJ n°
21.187.875.0001-14;

e DPS GONCALVES INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA com inscricao no CNP] n°
64.106.552.0001-61;

e IMPERIAL CAFE COMERCIO EXPORTACAO E
IMPORTACAO LTDA com inscricao no CNP] n°
07.638.718.0001-57;
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07. Dessa forma, verifica-se no processo, que as seguintes empresas: PARANOA
DISTRIBUICAO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, MB COMERCIO ATACADISTA
E VAREJISTA LTDA e TEIXEIRA DE ARRUDA LTDA foram consideradas habilitadas.

08. A Pregoeira considerou inabilitada/desclassificada, as seguintes empresas: L
A DE B PALLADINO empresa desclassificada por nao atender ao item 5.24.4 do Edital,
deixando de apresentar proposta atualizada no prazo estabelecido. XANDS COMERCIAL
DE ALIMENTOS LTDA, desclassificada por ndo atender ao item 7.12.1 do edital, ndo
enviando a documentacao solicitada no prazo estipulado, para contemplagao da auséncia

de documentacao no sicaf.

09. Por fim, a Pregoeira considerou valida a proposta e habilitando as seguintes
empresas: PARANOA DISTRIBUICAO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA que
apresentou proposta de R$ 422.040,00 (quatrocentos e vinte dois mil, quarenta reais); MB
COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA LTDA que apresentou proposta de R$
188.632,80 (cento e oitenta e oito mil, seiscentos e trinta e dois reais e oitenta centavos);
TEIXEIRA DE ARRUDA LTDA que apresentou proposta de R$ 69.687,92 (sessenta e nove
mil, seiscentos e oitenta e sete reais); que sagraram-se vencedora da Licitacao por
apresentarem proposta mais vantajosa para a administracao, uma vez que os valores estao

abaixo da pesquisa de precos.

10. Desse modo, a licitante supracitada foi declarada vencedora do Pregao com
valor global de R$ 680.360,72 (seiscentos e oitenta mil, trezentos e sessenta reais e setenta e

dois centavos), conforme encontra-se descrito no Termo de julgamento.
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III - OBSERVACAO

11. Em andlise ao PE N® 109/2023, No despacho inicial para a abertura do
Processo, o anexo: Oficio Interno / Memorando 88.754/2023 - Abertura Sistema de Registro
de Precos - Café e Agticar nao foi gerado na arvore digital do Processo. Nao foi localizado
junto ao Edital em seus Anexos a Portaria Conjunta SAD/CGM 02/2021 com sua respectiva
publicacdo, a mesma consta mencionada no Termo de Referencia. Foi solicitado o envio em

formato PDF ao sistema 1 DOC.

12. Desta forma, a pregoeira nos encaminhou resposta através do despacho 29 -
1.383/2023.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, a Pregoeira e a Equipe de
Apoio, procederam em todos os atos inerentes a Licitacdo com absoluta submissao aos
ditames legais norteadores da matéria especialmente a Lei N° 14.133/21, Decreto Municipal
N© 4.751/2023, Lei Complementar N° 123/2006, Lei N° 12.527/11, com rigor na analise da
Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Conveniéncia e Oportunidade do Ato
Administrativo, ressaltando os principios do planejamento e segregacao de funcao, que

ajustam-se aos principios que norteiam a Administracao Publica.

Dessa forma, atestamos a regularidade juridico formal e conformidade do processo,

o qual entendemos apto a ser submetido a autoridade superior.
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Assim, indicamos pelo prosseguimento do feito com a devida Homologacao e

demais procedimentos legais.
E o parecer.
A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, 22 de janeiro de 2024.

ROSINERIS COSTA NERIS
Controladora Interna
Matricula: 27.668 — CDC/SAD/PMCG
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: F1F5-1792-0418-238A

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 ROSINERIS COSTA NERIS (CPF 045.XXX.XXX-24) em 22/01/2024 15:44:19 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/F1F5-1792-0418-238A
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