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PARECER N°. 035/2024/ASSEJUR/SECOB/PMCG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.203/2024

ORIGEM: Secretaria Municipal de Obras

ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Precos para Aquisi¢ao de Combustiveis
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Obras de Campina Grande - PB, Consoércio
Intermunicipal de Satde da Regidao do Calcario — CISREC/MG e Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial LTDA — CNPJ 05.340.639/0001-30.

Ementa: Administrativo.
Realizacao de adesao a ata de
registro de precos do Consoércio
Intermunicipal de Sadade da
Regido do Calcario -
CISREC/MG para fins de
aquisicio de combustiveis, de
acordo com os requisitos e
normas especificas vigentes que
remete aos pressupostos
constantes no art. 86, §§2° e 3%, da
Lei Federal 14.133/2021 e Decreto
Municipal n°®4.751/2023, de 18 de
abril de 2023. Possibilidade.

PARECER
I - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada a esta Assessoria Juridica acerca da
possibilidade de adesao a ata de registro de precos cujo objeto é “a contratagio de empresa
especializada na prestagio de servicos de gerenciamento de frotas por meio da implantacdo de
sistema integrado via Web, em tempo real, com utilizagio de cartio magnético COM CHIP, para
a frota dos veiculos pertencentes aos Municipios Consorciados ao CISREC, manutengio
preventiva e corretiva de veiculos, incluindo mecdnica, elétrica, lanternagem, pintura, retifica de

motores, balanceamento de rodas, trocas de dleos para motor, trocas de filtros de dleo e filtros de
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ar, alinhamento de direcdo, guincho, fornecimento de pegas, pneus, produtos e acessorios de
reposicdo genuinos e aquisicdo de combustivel.”

Pretende-se, para tanto, utilizar-se da Ata de Registro de Precos n°® 129/2023,
firmada pelo Consorcio Intermunicipal de Satide da Regiao do Calcario — CISREC/MG,
proveniente do Processo Licitatorio n® 114/CISREC/2023 — Pregao Eletronico por
Registro de Precos n® 051/CISREC/2023, em que restou como vencedora a Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA — CNPJ 05.340.639/0001-30.

Suscita-se a eventual contratacdo em decorréncia da necessidade de
manutencao da atividade administrativa através da aquisi¢cdo dos combustiveis
essenciais ao abastecimento da frota de veiculos da Secretaria de Obras, utilizados para
atividades de fiscalizagao de obras e dentre outras precipuas da pasta municipal.

Para a andlise, foram juntados os seguintes documentos: Autorizacao do
C)rgéo Gerenciador; Autorizacao do Fornecedor; Ata de Registro de Prego; Termo de
Homologacao; Publicac¢des; Justificativa Técnica para a Adesao a Ata, Planilha de
Quantitativos; Estudo Técnico Preliminar; Certidoes de Habilitacao do Fornecedor e
Reserva Or¢amentaria.

Destaca-se trecho do Estudo Técnico Preliminar que corrobora e indica a
adesdao a ata de registro de precos como a melhor solu¢do para a demanda
administrativa:

“Para a adesdo de ata, segue as seguintes razoes:

e Agilidade no Processo de Aquisicdo: A adesdo de ata permite uma resposta mais
rapida e eficiente as necessidades imediatas de abastecimento da frota. A abertura
de um pregdo eletronico, por sua natureza, demanda um prazo maior para a
realizagdo de todas as etapas necessdrias, desde a publicagdo do edital até a
homologagio e assinatura do contrato.

® Redugio de Custos Administrativos: O processo de adesdo de ata jd existente
elimina a necessidade de mobilizar recursos humanos e financeiros para a

preparacio e condugdo de um novo processo licitatdrio, reduzindo assim os custos
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administrativos envolvidos.

e Seguranca Juridica e Econdmica: A utilizagdo de uma ata de registro de precos
previamente licitada confere maior seguranca juridica, visto que os procedimentos

jé foram realizados e aprovados conforme as normas vigentes. Além disso,

possibilita a obtengdo de precos competitivos jd negociados e registrados.

e Continuidade no Abastecimento: A adesdo de ata garante a continuidade do
fornecimento de combustiveis sem interrupgoes, evitando possiveis paralisacoes da
frota de veiculos, o que poderia impactar negativamente a execugdo das atividades

da Secretaria.

Dessa forma, entendemos que a adesdo de ata é a solucdo mais adequada para atender de
maneira eficiente, segura e econdomica a demanda de combustiveis da frota de veiculos da

Secretaria.”

Preliminarmente, deve-se salientar que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data e que, em razao
das disposi¢oes legais em vigéncia no ordenamento juridico patrio, prestaremos a
presente consultoria sob o prisma estritamente técnico-juridico, ocasido em que ndo nos
competird em nenhum momento analisar aspectos de conveniéncia e oportunidade dos
atos de gestao praticados no ambito do ente publico, muito menos analisar os aspectos
de natureza eminentemente administrativa.

E o breve relatdrio, passo ao parecer.

II - FUNDAMENTACAO

De acordo com o artigo 37, da Constituicdo Federal, a conduta da
Administracdao Publica deve ser pautada com base no principio da legalidade, o qual
determina que, diferente da esfera privada, somente cabe a Administracao fazer o que
a Lei permite, devendo segui-la estritamente.

No caso em aprego, trata-se da possibilidade de praticar adesao a ata de

registro de precos, modalidade de contratacdo prevista na Lei n. 14.133/2021, em seu
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artigo 86, mas que possui regulamentacao propria legislada pelos Entes da Federagao,
tomando como base o Decreto n® 4.751/2023, de 18 de abril de 2023, que regulamenta a
pratica para a Administragao Publica Municipal.

A adesdo a ata de registro de pregos é¢ modalidade que permite que 6rgao ou
entidade da Administracao Publica que nao tenha participado dos procedimentos
iniciais da licitagao contrate junto ao licitante, desde que atendidos os requisitos legais,
sendo tal modalidade medida excepcional e que deve ser devidamente justificada e

motivada. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“A utilizagdo do sistema de registro de precos deve estar adstrita as hipdteses autorizadoras,
sendo a adesdo medida excepcional. Tanto a utilizagio como a adesido devem estar
fundamentadas e nio podem decorrer de mero costume ou liberalidade.” (TCU, Acérdao n®

2.842/2016 — Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, 09/11/2016)

Na situagdo posta, temos como oOrgao gerenciador o Consorcio
Intermunicipal de Satide da Regido do Calcario - CISREC e a Secretaria Municipal de
Obras de Campina Grande como carona ou ndo-participante, de modo que este tltimo
deve obedecer aos requisitos legais formulados pelo 6rgao gerenciador para adesao a
ata de registro de precos.

Temos no Edital do Pregao Eletronico por Registro de Precos n°
051/CISREC/2023, que segue em anexo a este processo, os requisitos para procedimento
de adesdo a ata pelos drgaos nao-participantes/integrantes, mais precisamente na

clausula 132 do Edital, com a seguinte redacao:

“13. DA POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
13.1 - Serd facultado aos orgdos ou entidades ndo participantes a utilizacdo desta ata de

Registro de Prego nos termos do Artigo 22 e seus pardgrafos da Instrugdo Normativa n° 01

de 01 de marco de 2021.
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13.2 - Qualquer drgdo ou entidade integrante da Administragio Publica que ndo
participaram do procedimento licitatdrio, quando desejarem, poderdio fazer uso da Ata de
Registro de Precos, desde que manifeste interesse e mediante prévia autorizacdo do CISREC.
13.4 - Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos, observadas as condigoes
nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente da adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigagoes assumidas com o CISREC.

13. 5 - Compete ao orgdo que aderiu a Ata de Registro de Precos a pritica dos atos relativos
a cobranga do cumprimento pelo prestador das obrigacoes contratualmente assumidas,
observada a ampla defesa e o contraditorio, das penalidades previstas no Edital, em relagdo as
suas proprias contratagoes, informando a ocorréncia ao CISREC.

13.6 - Fica a cargo do Presidente do Consorcio, manifestar sobre as possibilidades de adesio

a ata de registro de precos.”

Por sua vez, a Instru¢ao Normativa CISREC n® 001/2021, em seu artigo 22,
preveé os requisitos necessarios para adesao dos orgaos nao participantes as ARPs do

referido consorcio, de acordo com a seguinte redagao:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante a sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdos e entidades dos Municipios
consorciados que ndo tenham participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do
orgdo gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o drgdo gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as condigoes
nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente da adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o

orgdo gerenciador e orgdo participantes.
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§ 3% As aquisicoes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder,
por 0rgido ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e para os
orgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio preverd que o quantitativo decorrente das adesoes a ata de
registro de precos ndo exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 0rgdo gerenciador e para o0s 0rgaos
participantes, independentemente do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.
(...)

§ 7° E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata

de registro de precos do CISREC.”

No caso em comento, a Secretaria de Obras, como 6rgao nado participante da
ata, cumpriu os requisitos elencados no Edital e na IN/CISREC n® 001/2021, verificando
a conformidade das condi¢oes registradas face ao mercado com a andlise de outras atas
de registro de precos com mesmo objeto vigentes, a partir de competente justificativa
da assessoria técnica, além de constar a consulta ao Orgao Gerenciador e ao fornecedor
com 0s respectivos aceites.

Ademais, os quantitativos constantes em planilha a serem contratados estao
de acordo com previsao Editalicia contida na cldusula décima terceira e no artigo 22, §§
32 e 4° da IN/CISREC n® 001/2021, visto ser a Secretaria de Obras 6rgao nado participante
da ata de registro de precos.

Pela documentagao apresentada, seguiu-se todo o rito previsto na legislacao
aplicavel, corroborando o principio da legalidade, sagrando-se vencedora a empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, que apresentou toda
a documentag¢ao comprobatdria de regularidade para habilitacao.

Em sendo a Secretaria de Obras 6rgao nao participante/integrante da ARP

objeto da analise, estando as condi¢des registradas em conformidade do mercado e com
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0os quantitativos previstos dentro do limite registrado, forgoso reconhecer a

possibilidade juridica da adesao a ata de registro de precos pretendida.

III - CONCLUSAQO

No caso em andlise estao presentes os requisitos determinantes para que seja
efetuada a adesao a ata de registro de preco, com os quantitativos a serem aderidos em
consonancia com os limites legais, demonstracao da vantajosidade para administracao
publica e adequagao dos precos da ata com os praticados no mercado.

Em suma, entendemos pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 129/2023 DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL EM SAUDE DA REGIAO DO CALCARIO - CISREC/MG.

Como derradeiro argumento, devemos esclarecer que o Parecer Juridico é
uma peca opinativa e que nao vincula o Administrador e nem tampouco acarreta
responsabilizacao para o parecerista.

E a nossa manifestagio, a qual submetemos a apreciacao superior para as
devidas deliberacoes.

Campina Grande/PB, 01 de agosto de 2024.

ANDRE TAVARES CAVALCANTI
Assessor Juridico — 17.453 - OAB/PB
Secretaria de Obras - PMCG

RAFAEL SOARES MARTINS ARRUDA
Assessor Juridico — 23.018 - OAB/PB
Secretaria de Obras — PMCG

CATARINA DE ARAUJO DAMASCENO
Assessora Juridica — 31.307 - OAB/PB
Secretaria de Obras - PMCG
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