ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N¢ 1060/2024/ASSEJUR/CPL/SAD/PMCG

CONCORRENCIA N° 9.8.003/2024 PROCESSO LICITATORIO N° 838/2024

ORIGEM: Secretaria de Obras - SECOB

OBJETO: Contratagao de empresa para execugao de obras de terraplenagem, pavimentagao
e drenagem de trechos da Avenida Assis Chateaubriand do municipio de Campina Grande -
Paraiba.

VALOR ESTIMADO: R$ 3.713.882,69 (trés milhdes, setecentos e treze mil, oitocentos e
oitenta e dois reais e sessenta e nove centavos).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N® 14.133/21. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO
E DAS MINUTAS. POSSIBILIDADE DO PROSSEGUIMENTO COM
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

PARECER JURIDICO

I | RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a “Contratacdo de empresa para execucdo de obras de terraplenagem, pavimentagio e
drenagem de trechos da Avenida Assis Chateaubriand do municipio de Campina Grande - Paraiba.”,
mediante licitacdo publica, na modalidade Concorréncia, em sua forma eletronica, com

critério de julgamento menor prego, em regime de empreitada por preco unitario'.
2. Nesse caminho, por intermédio do Processo Licitatério (838/2024), o Assessor

Técnico da SECOB, encaminhou a Central de Compras do Municipio os documentos

referentes a intengdo, sendo estes:

a) Documento de oficializagao da demanda (despacho inicial);

' Art. 6°, XXVIII - empreitada por prego unitério: contratagdo da execucdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

()
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b) Oficio de autorizacao (despacho inicial);

c) Estudo técnico preliminar (despacho 9- 775/2024);
d) Mapa de risco (despacho inicial);

e) Projeto Basico (despacho inicial);

f) Cronograma fisico (despacho inicial);

g) Planilha BDI (despacho inicial);

h) Tabela SINAPI (despacho inicial);

i)  Pranchas arquitetdnicas (despacho inicial);

j)  Nota técnica (despacho inicial);

k) Minuta do edital (despacho 6- 838/2024).

3. Apos alguns tramites procedimentais, a assessoria técnica da SECOB encaminhou o
presente processo licitatorio, visando andlise juridica e parecer. Por oportuno, ressalto que
nao cabe a Assessoria Juridica auditar os procedimentos técnicos elaborados pelos Agentes

Competentes, sobre 0s quais recaem a responsabilidade sobre os atos praticados.

Esses sao os fatos iniciais a considerar, passo a apreciagao juridica.

II | DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 27, do Decreto Municipal n®
4.751/2023 e artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133/ 2021 (NLLC).

5. O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade,

conforme preconiza o art. 27, § 5%, do Decreto Municipal n® 4.751/2023.

6. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a luz do principio da “Segregacao de Fungdes” e diante do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria proferido no Acérdao n®

1492/2021 (Plenario), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao técnica
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da licitagdo, ja que tal ato € estranho a sua area de atuacdo, a exemplo do
Acordao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo. Além
desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o
Acdrdao 186/2010 - TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a fun¢do do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica

constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista

juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas [...]" (Grifos acrescentados).

7. Portanto, a manifestagdo apresentada neste parecer se concentra nas questdes de
ordem técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua adequagao as

necessidades da Administragdao Publica, observando as determinagdes legais.

8. O Decreto Municipal n® 4.751/23, arts. 26 e 27, dispde que o assessoramento juridico
sera realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administragao (ASSEJUR/SAD), ao
final da fase preparatoria do processo, com o controle prévio de legalidade dos editais, das
contratagdes diretas, das adesdes a atas de registro de pregos, de outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Assinado por 1 pessoa: JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO

10. Sendo feitas essas ponderagdes iniciais, passa-se a andlise do objeto do presente

parecer.

III - APRECIACAO JURIDICA

11. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os Orgaos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administracao de materiais, obras e servigos.
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12. Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as

iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

I I. | DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

13. A Lei n® 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatodria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdao que podem

interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

14. Nesta esteira, o art. 23, § 1°, do Decreto Municipal n® 4.751/2023%, elenca providéncias
e documentos que devem instruir a fase de preparatdria, redagdo que encontra consonancia

com o disposto no art. 18, da Lei n® 14.133/2021, conforme abaixo transcrito:

§ 1° Compodem a fase preparatdria dos processos licitatérios todos os atos
instrutdrios previstos no art. 18 da Lei 14.133 de 2021, a saber:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condig¢bes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o0 or¢camento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para
sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de

* Redagao que encontra supedaneo no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.
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contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagao.
(grifou-se)

15. Neste sentido, o art. 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021 dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar, “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse piiblico envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacio (art. 6.°, XX, da nova Lei de Licitacdes)’. Lato sensu, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisigao administrativa.

16. Assim sendo, é certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos

incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida

norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° deverd a
Administracdo apresentar as devidas justificativas.

17. Ainda na fase preparatdria, insta consignar a exigéncia disposta no art. 18, inciso IX,
da Lei n® 14.133, de 2021, no sentido de que o processo seja instruido com a motivagao
circunstanciada das condi¢des do edital, a exemplo na justificativa de exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira. Por esta razdo orientamos a insercdo das referidas

justificativas nos autos.

III.1. a | Estudo Técnico Preliminar - ETP

> OLIVEIRA, R.C.R. (2022). Licitacdes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica (11th ed.).
Grupo GEN. https://bookshelf.vitalsource.com/books/9786559643271.
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18. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma
fundamentada, rica n i ntratagdo, com especial aten¢ao a

demonstragao do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratacdo.

19. No presente caso, a equipe responsavel pelo planejamento da contratagao
desenvolveu o estudo técnico preliminar, contendo, aparentemente, as previsdes dispostas
no art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, com excecdo do inciso II*. Embora seja um documento
altamente técnico, cuja andlise cabe, em ultima instancia, ao proprio orgao assistido,

descemos algumas observacoes a titulo de orientacao juridica.

20. Nesse sentido, colacionamos o entendimento sufragado por Margal Justen Filho (in
“Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 356):

“E indispensavel evidenciar que a contratacio pretendida ¢ compativel com
o planejamento adotado. Isso envolve a analise do plano de contratacdes
anual (quando elaborado), mas também a avaliacio d utra

manifestacdes do planejamento existente”.

21. A identificacdo da necessidade da contratacao € o primeiro aspecto a ser abordado

em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motivos pelos

quais determinada contratacdo foi solicitada. Registra-se que, ndo cabe ao 6rgdo juridico

adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,

notadamente quando trata-se de matéria dotada de elevado grau de tecnicidade. O papel do
orgao juridico consiste em recomendar que essa ponderagao e reflexdo acerca da
necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o orgao assistido a
registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entao a aperfeicod-la, na hipdtese de ela se

revelar insuficiente ou desarrazoada.

22 Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o drgao descreveu
a necessidade administrativa, que se resume na melhoria da “mobilidade urbana, permitindo
que os veiculos circulem com mais facilidade e seguranca, reduzindo o risco de acidentes” ante ao

significativo crescimento populacional do municipio.

* Il - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
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23.  Nesta esteira, uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é
buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la, isto ¢, realizar o levantamento do
mercado (18, §1¢, inciso V°). Nio se trata, neste ponto, de estimativa de precos, e sim na
I a nali rati mer fim rificar xi lgum I

a_ou entdo novas metodologias de
execucao/contratagio que gerem ganhos de produtividade ou economia para a

Administracgao.

24, Desta feita, verifica-se que a equipe de planejamento, confundiu a busca por solugdes
de mercado/levantamento de mercado, com a estimativa de precos, razio pela qual
recomenda-se que o setor técnico responsavel examine o supra deduzido e motive a

solucao eleita.

25. Nesta vereda, convém registrar que, via de regra, nas licitagdes, a Administragao
Puablica deve atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for

tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

26. A cldusula VIIL, do estudo técnico preliminar, anexo aos autos, menciona que “ndo
existe a necessidade da execugdo do parcelamento da contratagdo, sendo preferivel que o objeto seja
entregue em sua totalidade”.

27. E relevante salientar que essa cldusula trata do parcelamento do objeto em si, e nao
da entrega da contratagao. Pertinente a tematica, o Tribunal de Contas da Unido - TCU,
preconiza que “o parcelamento do objeto, aplicivel as compras, obras ou servigos, acarreta a
pluralidade de licitagoes, pois cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitacdo isolada em
separado (ex.: construcdo que pode ser dividida em varias etapas: limpeza do terreno, terraplenagem,

fundagoes, instalacoes hidraulica e elétrica, alvenaria, acabamento, paisagismo).”

28. Portanto, recomendamos que haja uma melhor elucidagao a respeito deste elemento,

> § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;
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especialmente no sentido de esclarecer se a licitagdo efetivamente sera realizada, ou ndo, por

item.

IILb | DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

29. O Decreto Municipal n® 4.751/2023, em seu capitulo V, regulamentou o Plano de
Contratagdoes Anual — PCA, tendo imposto aos 0rgdos a obrigatoriedade de elaboracao, até o
trigésimo primeiro dia do més maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os

quais conterao todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

30. Neste seguimento, convém registrar que o municipio de Campina Grande ainda nao
dispoe de Plano Anual de Contratagao para o corrente ano, devendo, nos termos do art. 10,
§ 1°, Decreto Municipal n® 4.751/2023, ser elaborado no prazo maximo de 02 anos a partir de
sua publicagio. Desta feita, considerando o disposto no art. 18, §2%, recomendamos

mencionar esta informacao do estudo técnico preliminar.

IIl.c | ANALISE DE RISCOS

31. O inciso X do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, estipula a obrigatoriedade de incluir
a analise dos riscos no planejamento de contratagdes. Nesse contexto, a referida andlise visa
identificar os principais riscos relacionados a contratacdo, mensurando tanto a
probabilidade de sua ocorréncia quanto o impacto associado a cada risco, além de tratar os
riscos considerados inaceitaveis, através do estabelecimento de medidas destinadas a

minimizar eventuais ocorréncias.”

¢ § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos [, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido

paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

“Cabe destacar que o Legislador permite a elaboracdao de Estudo Técnico Preliminar (ETP) “mais
enxuto”, apenas com o enfrentamento dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1¢ art. 18, desde que
apresentadas as devidas justificativas para a desnecessidade de motivagao das demais das questdes”
(ANDRADE. J.L.5; MARTINS. L.C. Visao do TCE-PB Sobre a nova Lei de Licitacdes e Contratos,
2023, pag 10.)

” TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Ptiblicas Comentadas. 14, ed., rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023.
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32. No presente caso, foi apresentado nos registros o Mapa de Riscos, o qual,
aparentemente, estd em conformidade com o requisito do inciso X do artigo 18 da Lei n®
14.133, de 2021. Contudo, foi identificada uma disparidade entre o nimero da concorréncia

indicado no cabegalho deste documento e o especificado no edital.

33. Recomenda-se, portanto, que o setor competente proceda com a verificagao
necessaria para esclarecer se o presente mapa de risco corresponde ao procedimento em
questdo. Caso positivo, é necessdrio ajustar a numeragao para garantir a conformidade do

documento.

IV | DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO E MODALIDADE LICITATORIA

34. Na licitacao para obras ou servigos de engenharia, a fase de planejamento engloba
trés etapas sucessivas a fim de enquadrar corretamente o objeto e decidir elementos
fundamentais do certame, tais como as exigéncias de qualificagdo técnica e a modalidade
licitatdria aplicavel, quais sejam:

a) classificagdo como objeto de engenharia;

b) classificagdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia;

c) classificagdo como servico comum de engenharia ou servigo

especial de engenharia

35. O art. 6° da Lei n® 14.133/21, assim demarca tais categorias (grifo n0sso):

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmoénico de ac¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragao
substancial das caracteristicas originais de bem imédvel;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forca
de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:
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a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequagao e de adaptacdo de bens mdveis e
imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea
“a” deste inciso;”

36. A classificagdo precisa do objeto adquiriu relevancia com o advento da Lei n®
14.133/21, isto porque, as obras e servigos especiais de engenharia nao podem ser licitados

por pregao, somente os servicos comuns de engenharia (art. 29, paragrafo tinico).

37. Dai a necessidade da 4rea técnica caracterizar expressamente o objeto no
planejamento da licitagao, identificando se € objeto de engenharia e diferenciando se trata de

obras ou servigos de engenharia.

38. Na espécie, o setor técnico procedeu ao enquadramento da natureza do objeto (por
ocasido da cldusula 1.2 do projeto bdsico) no conceito de “servicos comuns conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar”. Todavia, ndo verifica-se nos autos,

especialmente do ETP a mencionada justificativa.

39. Referida circunstancia, por razdes oObvias, refoge a competéncia desta Assessoria
Juridica, justamente porque o 6rgao licitante, com o auxilio de profissional habilitado de
engenharia, ¢ quem detém a expertise necessaria para avaliar se o servico necessita ou nao
da participacdo e acompanhamento de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado e,

finalmente, envidar a correta subsungao do objeto dentre as hipdteses legalmente previstas.

40. Assim, no presente feito, embora aparentemente trate de um objeto de engenharia,
recomenda-se que o setor técnico realize tal avaliacdo expressamente, para o objeto como

um todo, de modo a demonstrar sua classificacao (vide item 33).

41. Com efeito, se classificado o objeto como obra ou servi¢co de engenharia, se mostra
adequada a adogao da modalidade da concorréncia®, nos termos do art. 28, Il ¢/c o art. 29 e

seu paragrafo tnico da Lei n°® 14.133/21. Caso contrdrio, permanecendo a caracterizagao

¥ 0 art. 6.2, XXXVIII, da Lei 14.133/2021, definiu a concorréncia como modalidade de licitacio para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia”
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apenas como servigo comum, o pregao se mostra como a modalidade adequada, nos termos
do art. 6% inciso XLI da Lei 14.133/21.”

42. De toda sorte, ressalta-se que prevalece o enquadramento técnico a ser ratificado ou
retificado pelo setor técnico competente, de acordo com a Orientagao Normativa AGU n°®
54/2014.

VII DO PROJETO EXECUTIVO

43. O projeto executivo é requisito obrigatdrio da licitagdo para obras e servigos de
engenharia, com ressalva para a hipdtese definida no §3° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021,

conforme dita o art. 46, §1°"° da respectiva Lei.

44. Segundo a definicao legal, é o conjunto de elementos necessdrios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (art. 6°,
XXVI, da Lei n® 14.133/2021).

45. Porém, a Administracdo podera incluir na licitagdo o encargo para o contratado
também elaborar o projeto executivo, isso concomitantemente com a execugao da obra ou
servico (art. 14, §4°, da Lei n® 14.133/2021).

46. Em tal situacdo, para que a tarefa de elaboracdo do projeto executivo possa ser
repassada a contratada, é necessario que os documentos técnicos prévios da licitagao sejam
suficientemente detalhados com a descri¢do completa das caracteristicas e especificagdes
relevantes do objeto licitado, como bem ja sinalizava o TCU no Acérdao n® 2.245/2012 —

Plenario, sob a 6tica da Lei anterior.

? Art. 6°

()
XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;

10 #g 1° F vedada a realizacao de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipdtese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.”
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47. Por tratar-se de matéria eminentemente técnica, recomenda-se ao érgao avaliar a
questdo, de acordo com as peculiaridades do objeto. O dérgao, conforme o caso, deverd
elaborar o projeto executivo ou repassar expressamente tal atribui¢do a contratada. Nessa
hipotese, deve atestar que os documentos técnicos da licitagao sao adequados e suficientes

para tanto.

VIl DA OBTENCAO DO PRECO DE REFERENCIA

48. Repise-se que a correta estimagao do custo do objeto, por ocasido da pesquisa de
precos, propicia a escorreita definicdo dos recursos orcamentdrios suficientes para a
cobertura das despesas contratuais e viabiliza o preciso balizamento para a andlise das

propostas dos licitantes.

49. Nesta Optica, o valor estimado da contratacao de obras e servigos de engenharia deve
seguir as diretrizes do art. 23, §2° da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos

parametros especificos, nessa ordem de prioridade:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as
demais obras e servi¢os de engenharia;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administracdo Pablica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(.-)

5% No processo licitatério para contratagio de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste
artigo, acrescido ou nao de parcela referente a remuneragao do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera
baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso I do § 22 deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita
ou parameétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratagdes
similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

50. Verifica-se, do teor da norma retrotranscrita, que os critérios subsequentes somente
serdo utilizados quando, justificadamente, ndo for possivel estabelecer o prego de referéncia

utilizando os critérios anteriores.

51. Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, é responsabilidade
do setor técnico selecionar aqueles que melhor se moldam ao projeto da obra ou servigo.
Para tanto, deve ser levado em consideragao a adequacao dos quantitativos, dos coeficientes
de produtividade e da compatibilidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a

realidade do local de execuc¢ao do contrato.

52. Nesta contextura, em que pese o aspecto técnico envolvido, verifica-se que a
Administracio utilizou o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo
Civil (Sinapi), acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia

para fins de estimativa do valor, portanto, em observancia do parametro previsto no inciso L.

53. Todavia, se faz necessdrio que o setor técnico defina com clareza qual é,
objetivamente, o valor estimado da licitagao, pois verifica-se que o item 9.1 do projeto basico
e o cronograma fisico-financeiro indicam um valor total estimado de R$ 3.713.882,69 (trés
milhOes, setecentos e treze mil, oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta e nove centavos),
enquanto o item 2.2 da minuta do edital estima o valor da licitagao em R$ 3.499.016,77 (trés

milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, dezesseis reais e setenta e sete centavos).

VII | DO EDITAL
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54. O Edital é “o instrumento pelo qual a Administragdo leva o conhecimento Piiblico a abertura
de licitagdo, fixa as condi¢oes de sua realizagdo e convoca os interessados para apresentacdo de suas

propostas. Como lei interna da licitagdo, vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes.”"

55. O artigo 25" da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragao da minuta de edital. Neste sentido, ressalvadas as recomendacgoes
aqui postas e os aspectos técnicos nao juridicos, entende-se como adequado as demais

disposicoes contidas na minuta do edital.

56. Para mais, verifica-se que o item 5.5 do projeto bdsico menciona que “a demanda do
orgdo tem como base nos aspectos apresentados no Memorial Descritivo”, entretanto, este ultimo
nao pdde ser identificado nos autos. Por esta razdo recomenda-se que o setor demandante

proceda com os ajustes necessarios.

VIII | DO CONTRATO

57. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragao da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°
expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas

situagOes em que o objeto assim permitir.

58. In casu, observa-se que a secretaria utilizou a minuta padronizada do termo de
contrato, sendo conveniente ressaltar que algumas clausulas devem ser preenchidas pelo

setor em conformidade com a pretensao do processo licitatorio.

59. Neste sentido, verifica-se que a clausula a cldusula 1.3. do projeto basico prevé que ”
o prazo de vigéncia da contratagao ¢ de 150 (cento e cinquenta) dias contados a partir da
assinatura da ordem de servigo, prorrogavel por até 300 (trezentos) dias, na forma dos

artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.”. Por outro lado, observa-se a na minuta de

' MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo brasileiro. 42. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 339.

? Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacio e as regras relativas & convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
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contrato, em sua cldusula 2.1 que “o prazo de vigéncia da contratagio é de 10 (dez) meses
contados a partir da assinatura da ordem de servigo, prorrogdvel por até 10 (dez) meses na forma do
artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021".

60. Sendo assim, deve-se definir, com clareza qual é, objetivamente, o prazo de vigéncia
contratual. Ressalta-se que se a vigéncia ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro, deve haver
previsao no plano plurianual (Lei n® 14.133/21, art. 105, e Lei n® 101/2000, arts. 15, 16 e 17).

61. Além disso, é necessario realizar um ajuste no nimero da concorréncia mencionado
no preambulo da minuta contratual, uma vez que difere da numeragdo presente na minuta
do edital.

VIILa | DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

62. E cedico que a Administracgio Publica deve assegurar a previsio de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacdes assumidas. Trata-se de uma
condigdo prévia a ser observada antes da assuncao de quaisquer obrigacdes financeiras,
consoante se vé do inciso II, do art. 167, da Constituicao Federal, art. 150 da Lei n. 14.133, de
2021 e arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

63. Nesta ilagao, urge trazer a lume o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU:

Acdrdao 2325/2015-Plenario | Relator: Augusto Sherman

Enunciado: A licitagao de obras e servicos de engenharia sem a previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obriga¢Oes
decorrentes no exercicio financeiro em curso contraria o disposto nos artigos
15 e 16, § 1°, inciso I, e § 4% inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), e
no art. 7%, § 2¢, inciso III, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 2012/2009-Plenério | Relator: JOSE JORGE

Deve constar dos editais de licitagao a indicagao da dotagdo orcamentdria pela
qual correrdo as despesas previstas, com a especificagdo correta da
classificagao funcional-programatica e da categoria econdmica.

Acordao 956/2010-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ
E irregular a realizacdo de licitacdo sem indicagdo precisa dos recursos
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orcamentdrios necessarios e suficientes (artigos 167, II, da Constituicao
Federal, e 7%, § 2°, e 8° da Lei 8.666/1993) .

64. Recomenda-se, portanto, a instru¢do dos autos com a declaragio da previsao

orcamentdria da disponibilidade financeira dos recursos, devidamente assinada pelo

ordenador de despesa, em conformidade com as normativas aqui mencionadas.

VIILb | DAS CONTRATACOES SIMULTANEAS

65. Aparentemente, o objeto do processo licitatorio em questdao é semelhante ao da

concorréncia eletronica (SRP) n° 9.03.01/2024"°, em tramitacdo e a qual a secretaria

demandante € participante, visto que ambos envolvem servigos de pavimentagao.

66. A contratagao de empresas simultaneas para execugao de um mesmo objeto é uma
situagdo admissivel pela nova lei de licitagdes e contratos, desde que preenchidos certos
pressupostos, como a nao implicagao da perda de economia de escala e que seja
acompanhado de justificativa expressa, demonstrando que essa medida é a mais vantajosa

para o interesse publico, nos termos do artigo 49, da legislagao:

Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituicao para executar o mesmo servigo, desde
que essa contrata¢do nao implique perda de economia de escala, quando:

I - o objeto da contratagao puder ser executado de forma concorrente e
simultanea por mais de um contratado; e

II - a multipla execugdo for conveniente para atender a Administracao.
Paragrafo tunico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a
Administragdo devera manter o controle individualizado da execu¢do do
objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

67. Neste sentido, sob égide da legislagao precedente, o doutrinador Margal Justen Filho
(2021, p.628) leciona que a hipdtese em comento é aplicdvel apenas aos servicos comuns,

nao sendo “cabivel a sua adogdo em compras e obras e servigos de engenharia”.

" Contratagdo de empresa, por meio de sistema de registro de pregos, para execucdo de obras de
infraestrutura e mobilidade urbana, compreendendo os servigos de pavimentacao em paralelepipedo;
pavimentacdo em intertravado de concreto; pavimentagao em CBUQ); recapeamento asfaltico;
drenagem e saneamento, no Municipio de Campina Grande, estado da Paraiba.
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68. Nesta vereda, a propdsito o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em
algumas oportunidades sobre a vedagao de sobreposi¢ao de contratos administrativos,
valendo mencionar, nesse sentido, os Acordaos n° 2.080/2005 (Primeira Camara) e n°

2.650/2010 (Plendrio), conforme segue transcrito:

“REPRESENTACAO. SOBREPOSICAO DE SERVICOS JA CONTRATADOS
COM AQUELES OBJETO DE LICITACAO EM ANDAMENTO. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO. 1. Considera-se procedente
representacio para determinar a entidade que se abstenha de dar
continuidade a licitagdo, uma vez que nao foi justificada a sobreposicio
de servicos ja contratados com aqueles objeto da licitacio em andamento
e que alguns desses servicos sobrepostos ja foram executados pela
contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao erario, ante a hipdtese
de pagamentos em duplicidade. 2. Mesmo que sejam relevantes os motivos
para nao-continuidade ou rescisdo de contrato ja firmado, o que se admite
apenas por hipdtese, deve a Administracdo justifica-los de modo a
possibilitar ao contratado a defesa de seus direitos, ndo sendo possivel
simplesmente desconsiderar a avenca e realizar novo certame. (...) 4. Quanto
ao mérito, observo que, apds instada a se manifestar, a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente ndo trouxe respostas satisfatorias para a questdo. Nao
foram explicitados os motivos da nao-continuacdo do contrato ja firmado,
nem foi justificada a sobreposicao de servigos ja contratados com aqueles
objeto da licitagdo em andamento. Ademais, a unidade técnica constatou
que alguns desses servigos sobrepostos ja foram executados pela contratada,
o que sinaliza um potencial prejuizo ao erédrio, ante a hipdtese de
pagamentos em duplicidade.” (Acérdao 2.080/2005 - Primeira Camara).

"ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessao do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator em: (...) evite a
pratica de sobreposicdo de objeto contratual, tal como se verificou em
relacdo aos contratos n.° 60016/2002, celebrado com a empresa Cadar
Engenharia e Construgdes Ltda., e UT06-0027/04-00, firmado com a
Mecanorte/Libe Ltda., no mesmo trecho Km 53,04 ao km 104,63 da BR-494,
haja vista o risco de pagamento duplice pelo mesmo servigo." (Acérdao n®
2.650/2010 - Plenario).

69. Pode-se inferir, pois, do acdérddao acima selecionado que o que se rechaca é a
manutengao de dois contratos com o mesmo objeto por falta de planejamento do érgao e em
potencial prejuizo ao erdrio, face a possibilidade, mesmo que eventual, de realizagao de

pagamentos duplos por servigos ja executados.
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70. Desta feita, em atengao ao principio da economicidade, do planejamento e da
eficiéncia, orienta-se que a equipe de planejamento verifique se o objeto da presente licitagao
nao encontra-se contemplado concorréncia eletronica (SRP) n® 9.03.01/2024. Em caso positivo
se faz necessario que seja apresentado justificativa expressa nos autos apta a fundamentar o

interesse publico subjacente na coexisténcia de duas licitagoes.

IX| DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

71. Os arts. 72 e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, trata da designacao dos agentes ptiblicos
para desempenho das fung¢des essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas

abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracao Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificagao atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacdo de func¢des, vedada a designacio do mesmo
agente publico para atuagdo simultinea em fung¢des mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos drgaos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracgao.

Art. 8 A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacdo serda auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido
a erro pela atuacao da equipe.

(..)
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72. O Decreto Municipal n® 4.751/2023, por sua vez, tratou sobre o principio da
segregacao de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5% e 7°, §1° da Lei n® 14.133, de 2021,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
longo da fase interna e externa da licitagao. Desse modo, deve a Administracao cuidar para

que as normas internas sejam observadas na tramitagao processual.

73. No contexto especifico, ndo foi identificado nos autos o ato de designagao dos
responsaveis pela elaboracdo da fase interna, motivo pelo qual recomendamos a
mencionada inser¢do. Além disso, sugerimos que seja anexada aos autos a portaria de
designacao do agente de contratagao, da equipe de apoio ou dos membros da comissdo de
contratagdo e que seja corrigido a numeracao referente a essa portaria no preambulo do

edital, visto que faz meng¢ao a uma portaria anterior.

74. Por fim cumpre ressaltar o agente de contratacao deve ser servidor efetivo dos
quadros permanentes da Administragao Publica, conforme estipulado na Lei n® 14.133/21,
art. 8%, caput, e art. 6° inciso LX, em observancia, igualmente, ao ALERTA n® 00194/24 do
TCE/PB.

X | PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

75. Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdoes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

76. Apo6s a homologagao do processo licitatdrio, é obrigatdria a disponibilizagao no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021.

XI | DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o

juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
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prosseguimento do presente processo, atentando-se as orientagdes sumariamente elencadas
nos paragrafos 17, 24, 28, 30, 33, 40, 41, 47, 53, 56, 60, 61, 64, 70, 73 e 74, acima.

Caso a autoridade competente discorde das orientagdes emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com as justificativas que entender necessarias, anexando
aos autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua responsabilidade
perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle, consoante o inciso VII do art.
50 da Lei n° 9.784/1999" (Aplicacio subsididria por forca da Stimula n° 633 do STY).

Apds o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de

aprovacao e tenha sugerido adequacOes, ndo havera pronunciamento subsequente do

orgao juridico, para fins de simples verificacio de atendimento as recomendacdes
consignadas (Decreto Municipal n® 4.751/23, art. 27, § 39).

E o parecer.
A superior apreciagao.

JULIELE RODRIGUES BRANDAO
Assessora Juridica — 32.615 - OAB/PB
Matricula: 28.719 — ASSEJUR/SAD/PMCG

' Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagio dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
[...] VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais.
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