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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 1064/2024/ASSEJUR/CPL/SAD/PMCG

CONCORRENCIA Ne 005/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 775/2024

ORIGEM: Secretaria de Obras - SECOB

OBJETO: Contratagao de empresa para canalizagao e urbanizacao da terceira etapa do canal
de Bodocong6 com drenagem pluvial e pavimentagao de suas vias laterais e das ruas que
convergem para o canal, pontes, passarelas, calgadas e ciclovias em concreto armado, rede
coletora de esgotos e iluminagao publica, no municipio de Campina Grande, Paraiba.
VALOR GLOBAL: R$ 22.960.267,71 (vinte e dois milhdes, novecentos e sessenta mil,

duzentos e sessenta e sete reais e setenta e um centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/21.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
POSSIBILIDADE DO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE PROCESSO
COM RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

Assinado por 2 pessoas: LUCAS BRASILEIRO BARBOSA e JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO

PARECER JURIDICO

I | RELATORIO

1L Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a “contratacio de empresa para canalizacio e urbanizagdo da terceira etapa do canal de
Bodocongd com drenagem pluvial e pavimentagio de suas vias laterais e das ruas que convergem para
o canal, pontes, passarelas, cal¢adas e ciclovias em concreto armado, rede coletora de esgotos e
iluminagdo publica, no municipio de Campina Grande, Paraiba”, mediante licitagdo publica, na
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modalidade Concorréncia, em sua forma eletronica, com critério de julgamento menor prego

global, em regime de empreitada por preco unitério'.

2. Nesse caminho, por intermédio do Processo Licitatério (775/2024), o Assessor
Técnico da SECOB, encaminhou a Central de Compras do Municipio os documentos

referentes a intencao, sendo estes:

a) Documento de oficializagdo da demanda (despacho inicial);

b) Oficio de autorizagao (despacho inicial);

c) Estudo técnico preliminar (despacho 9- 775/2024);

d) Mapa de risco (despacho inicial);

e) Projeto Basico (despacho 6- 775/2024);

f) Projeto Executivo (despacho inicial);

g) Memorial descritivo (despacho inicial);

h) Cronograma fisico (despacho 6- 775/2024);

i) Planilha BDI (despacho 6- 775/2024);

j) Tabela SINAPI (despacho inicial);

k) Plantas arquitetonicas (despacho inicial);

1) Nota técnica (despacho 6- 775/2024);

m) Oficio do Fonplata em que analisa exclusivamente o cumprimento das
politicas e regulamentos do FONPLATA (despacho 4- 775/2024);
n)Minuta do edital (despacho 7- 775/2024).
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3. ApoOs alguns tramites procedimentais, a assessoria técnica da SECOB
encaminhou o presente processo licitatorio, visando andlise juridica e parecer. Por oportuno,
ressalto que ndo cabe a Assessoria Juridica auditar os procedimentos técnicos elaborados
pelos Agentes Competentes, sobre os quais recaem a responsabilidade sobre os atos

praticados.

Esses sao os fatos iniciais a considerar, passo a apreciacao juridica.

' Art. 62, XXVIII - empreitada por preco unitério: contratagao da execucdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

(..)

? “Destacamos que essa ndo objecdo refere-se exclusivamente ao cumprimento das politicas e
regulamentos do FONPLATA e nao faz qualquer alusdo ao cumprimento da legislacdo nacional
aplicavel ao caso”.
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I1 | DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 27, do Decreto
Municipal n® 4.751/2023 e artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133/ 2021 (NLLC).

5. O controle prévio de legalidade se d4 em fungao do exercicio da competéncia
da analise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade,

conforme preconiza o art. 27, § 5% do Decreto Municipal n® 4.751/2023.

6. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a luz do principio da “Segregacdao de Fungbes” e diante do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria proferido no Acérdao n®

1492/2021 (Plenario), que assim se manifestou:

Assinado por 2 pessoas: LUCAS BRASILEIRO BARBOSA e JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO

[...] 344. H4 entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitagdo, ja que tal ato € estranho a sua area de atuagdo, a
exemplo do Acdérdao 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Vital do Régo. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérdao 186/2010 - TCU-Plenario também segue essa
linha de entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: ‘O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da

legalidade, isto é a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico nio tem

competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas
[...]" (Grifos acrescentados).

7. Portanto, a manifestacdo apresentada neste parecer se concentra nas questdes
de ordem técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua adequacao as

necessidades da Administragao Publica, observando as determinagdes legais.
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8. O Decreto Municipal n° 4.751/23, arts. 26 e 27, dispde que o assessoramento
juridico sera realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administragao
(ASSEJUR/SAD), ao final da fase preparatdria do processo, com o controle prévio de
legalidade dos editais, das contrata¢des diretas, das adesdes a atas de registro de pregos, de

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

10. Sendo feitas essas ponderacdes iniciais, passa-se a analise do objeto do presente

parecer.

III | DA FASE PREPARATORIA

Ill.a | DA MODALIDADE LICITATORIA

Assinado por 2 pessoas: LUCAS BRASILEIRO BARBOSA e JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO

11. A Constituigao Federal de 1988 consubstancia supedaneo e elemento fundante
do ordenamento juridico brasileiro, notadamente no tocante a aplicagao e sistematizagdo do
regime geral das licitagdes e contratos administrativos. A esse respeito, € de se notar que o
art. 37, XXI da Constituicio Federal, por forca do principio republicano, dispde que:
“ressalvado os casos especificados na legislagido, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os

concorrentes” .

12. Com efeito, o legislador infraconstitucional engendrou um regramento geral ao
sistema licitatorio, qual seja, a Lei 14.133/21, fixando-se a necessidade de observancia quanto
as normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,

autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

13. Nesse caminho, o art. 6.2, XXXVIII, da Lei 14.133/2021, definiu a concorréncia

como modalidade de licitagao para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
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servi¢os comuns e especiais de engenharia”. E ainda, ¢ aplicada nos casos em que nao for
viavel a utilizagdo do pregao, embora tenha tenha seu rito procedimental comum, conforme

definido pelo artigo 29 da mesma Lei, in verbis:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregdao sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

14. Nota-se que, a nova Lei de Licitagdes, ndo define a modalidade de licitagao
pelo valor do futuro contrato, mas sim indica que esta deve ser utilizada nas hipoteses

v 3

“obras e servi¢os comuns e especiais de engenharia”.

15. Do objeto em apreco, verifica-se que a pretensao é a “a contratagio de empresa
para canalizagdo e urbanizagdo da terceira etapa do canal de Bodocongd com drenagem pluvial e
pavimentagdo de suas vias laterais e das ruas que convergem para o canal, pontes, passarelas, calgadas
e ciclovias em concreto armado, rede coletora de esgotos e iluminagio publica”. Deste modo,

entende-se como adequado a modalidade escolhida.

3 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de ag¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel;

()

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servio de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequagao e de adaptagao de bens
méveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao pode se
enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
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IILb | DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

16. A Lei n® 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio
¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contrata¢do, conforme previsto no caput do art. 18.

17. Nesta esteira, o art. 23, § 1°, do Decreto Municipal n® 4.751/2023* elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase de preparatoria, redacao que encontra

consonancia com o disposto no art. 18, da Lei n® 14.133/2021, conforme abaixo transcrito:

§ 1° Compdem a fase preparatéria dos processos licitatorios todos os atos
instrutorios previstos no art. 18 da Lei 14.133 de 2021, a saber:

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condig¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

* Redagao que encontra supedaneo no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.
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IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e
de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitacao.

(grifou-se)

18. Neste sentido, o art. 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021 dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar, “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse piiblico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo (art. 6.°, XX, da nova Lei de Licitacdes)’. Lato sensu, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

Assinado por 2 pessoas: LUCAS BRASILEIRO BARBOSA e JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO

19. Assim sendo, é certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos

nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida

norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18 §1° deverd a
Administracdo apresentar as devidas justificativas.

20. Ainda na fase de preparatoria, insta consignar a exigéncia disposta no art. 18,
inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, no sentido de que o processo seja instruido com a
motivacado circunstanciada das condi¢des do edital, a exemplo na justificativa de exigéncia
de qualificagdo técnica e econdmico-financeira. Por esta razao grientamos a insercao das

referidas justificativas nos autos.

> OLIVEIRA, R.C.R. (2022). Licitacdes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica (11th ed.).
Grupo GEN. https://bookshelf.vitalsource.com/books/9786559643271.
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21. Por derradeiro, mas ainda em relacdo ao objeto da contratacdo, nao é
despiciendo lembrar que “servico” e “obra” possuem acepgoes juridicas dessemelhantes. Em
resumo, enquanto aquele consubstancia “atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragido” (art. 62 XI, Lei n®
14.133/21), esta ultima, de outra banda, traduz-se na “intervencio no meio ambiente por meio de
um conjunto harmonico de acoes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel” (art. 62, XII,
Lei n® 14.133/21).

22, O art. 6° da Lei n® 14.133/21, assim demarca tais categorias (grifo nosso):

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa
das profisses de arquiteto e engenheiro que implica intervengao no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de a¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracao e que, nao enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto a¢des, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencdo, de adequagao e de adaptacao de bens
moveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndao pode se enquadrar na definicao
constante da alinea “a” deste inciso;”

23. Na espécie, o setor técnico procedeu ao enquadramento da natureza do objeto
(por ocasidao do projeto bdsico) no conceito de “servigos comuns de engenharia”, circunstancia
que, por razdes Obvias, refoge a competéncia desta Assessoria Juridica, justamente porque o

orgao licitante, com o auxilio de profissional habilitado de engenharia, ¢ quem detém a
Pagina 8 de 25
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expertise necessaria para avaliar se o servigo necessita ou ndao da participagdo e
acompanhamento de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado e, finalmente, envidar a
correta subsungao do objeto dentre as hipdteses legalmente previstas (ou seja, de servigo ou
obra).

IIL.b.1 | Estudo Técnico Preliminar - ETP

24, O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma

fundamentada, a_descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdao a
demonstracao do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as

consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

25. No presente caso, a equipe responsavel pelo planejamento da contratagao
desenvolveu o estudo técnico preliminar, conten rentemen reviso i
no art. 18, §1° Lei n® 14.133/2021, com exceca inciso II°. Embora seja um documento

altamente técnico, cuja andlise cabe, em ultima instancia, ao proprio orgao assistido,

descemos algumas observagdes a titulo de orientac¢do juridica.

Assinado por 2 pessoas: LUCAS BRASILEIRO BARBOSA e JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO

26. Nesse sentido, colacionamos o entendimento sufragado por Marcal Justen
Filho (in “Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 356):

“E indispensével evidenciar que a contratagio pretendida é compativel
com o planejamento adotado. Isso envolve a andlise do plano de
contratacdes anual (quando elaborado), mas também a avaliacdo de

outras manifestacdes do planejamento existente”.

27. A identificagdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada. Registra-se que, nao cabe ao

Orgao juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do

® Il - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
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Administrador. notadamente quando trata-se de matéria dotada de elevado grau de
tecnicidade. O papel do drgao juridico consiste em recomendar que essa ponderagao e
reflexdo acerca da necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o
orgao assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entao a aperfeigoa-la, na

hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

28. Sem prejuizo dessa constatagdo, no caso concreto, o dérgao delineou a
necessidade administrativa, que se resume na “reorganizacio da ocupagdo fisica, da renovagio
das funcoes urbanas, da criagdo de novas dreas de esporte e lazer e da protecio das dreas degradadas

ambientalmente”, ante ao significativo crescimento populacional.

29, Nesta vereda, convém registrar que, via de regra, nas licitacdes, a
Administra¢ao Publica deve atender ao principio do parcelamento, que devera ser adotado

quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

30. A cldusula VIIL, do estudo técnico preliminar, anexo aos autos, menciona que
“ndo existe a necessidade da execugio do parcelamento da contratagdo, sendo preferivel que o objeto
seja entregue em sua totalidade”.

Assinado por 2 pessoas: LUCAS BRASILEIRO BARBOSA e JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO

31 E relevante salientar que essa clausula trata do parcelamento do objeto em si, e
nao da entrega da contratagdo. Pertinente a tematica, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
preconiza que “o parcelamento do objeto, aplicivel as compras, obras ou servigos, acarreta a
pluralidade de licitacoes, pois cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitagdo isolada em
separado (ex.: construgdo que pode ser dividida em vdrias etapas: limpeza do terreno, terraplenagem,

fundacgoes, instalacoes hidraulica e elétrica, alvenaria, acabamento, paisagismo).”

32. Do teor do edital e do projeto basico, percebe-se que a licitagdo sera realizada
por lotes. Portanto, recomendamos que a clausula em questao seja ajustada para refletir a
sua real intencdo, com a correspondente justificativa que demonstre a existéncia de
eventual prejuizo ao conjunto ou a perda de economia de escala se adotada decisdo em

sentido contrario (por item).

IIL.c | DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA
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33. O Decreto Municipal n® 4.751/2023, em seu capitulo V, regulamentou o Plano
de Contratagdes Anual — PCA, tendo imposto aos drgaos a obrigatoriedade de elaboragao,
até o trigésimo primeiro dia do més maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual,

0s quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

34. Neste seguimento, convém registrar que o municipio de Campina Grande
ainda nao dispde de Plano Anual de Contratacao para o corrente ano, devendo, nos termos
do art. 10, § 1°, Decreto Municipal n® 4.751/2023, ser elaborado no prazo maximo de 02 anos
a partir de sua publicagdo. Desta feita, considerando o disposto no art. 18, §29,

recomendamos mencionar esta informacao do estudo técnico preliminar.

II1.d | ANALISE DE RISCOS

35. O inciso X do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, estipula a obrigatoriedade de
incluir a analise dos riscos no planejamento de contratacdes. Nesse contexto, a referida
analise visa identificar os principais riscos relacionados a contratagdo, mensurando tanto a

probabilidade de sua ocorréncia quanto o impacto associado a cada risco, além de tratar os
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riscos considerados inaceitaveis, através do estabelecimento de medidas destinadas a

minimizar eventuais ocorréncias.®

7§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos L, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido

paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

“Cabe destacar que o Legislador permite a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP) “mais
enxuto”, apenas com o enfrentamento dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° art. 18, desde que
apresentadas as devidas justificativas para a desnecessidade de motivagao das demais das questoes”
(ANDRADE. ]J.L.S; MARTINS. L.C. Visdao do TCE-PB Sobre a nova Lei de Licitacdes e Contratos,
2023, pag 10.)

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14, ed., rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023.
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36. No presente caso, foi apresentado nos registros o Mapa de Riscos, o qual,
aparentemente, estd em conformidade com o requisito do inciso X do artigo 18 da Lei n®
14.133, de 2021.

IlLe | DA OBTENCAO DO PRECO DE REFERENCIA

37. No presente caso, o valor total estimado para esta licitagao é de R$22.960.267,71
(vinte e dois milhdes, novecentos e sessenta mil, duzentos e sessenta e sete reais e setenta e
um centavos), autorizado pela autoridade competente (Oficio n® 005/2024/SECOB/PMCG).

38. Repise-se que a correta estimagao do custo do objeto, por ocasiao da pesquisa
de precos, propicia a escorreita defini¢do dos recursos orcamentarios suficientes para a
cobertura das despesas contratuais e viabiliza o preciso balizamento para a andlise das

propostas dos licitantes.

39. Nesta Optica, o valor estimado da contratacdo de obras e servigos de

engenharia deve seguir as diretrizes do art. 23, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o

Assinado por 2 pessoas: LUCAS BRASILEIRO BARBOSA e JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO

uso dos parametros especificos, nessa ordem de prioridade:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacao de
parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

IT - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
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e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(..)

5% No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contrata¢do integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 22 deste
artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracao do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego
sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacao aproximada baseada
em outras contratacdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

40. Verifica-se, do teor da norma retrotranscrita, que os critérios subsequentes
somente serdo utilizados quando, justificadamente, nao for possivel estabelecer o prego de
referéncia utilizando os critérios anteriores.

41. Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI ¢é
responsabilidade do setor técnico selecionar aqueles que melhor se moldam ao projeto da
obra ou servigo. Para tanto, deve ser levado em consideracao a adequagao dos quantitativos,
dos coeficientes de produtividade e da compatibilidade dos valores dos insumos e da mao

de obra com a realidade do local de execugao do contrato.

42. Nesta contextura, em que pese o aspecto técnico envolvido, verifica-se que a
Administracio utilizou o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcao
Civil (Sinapi), acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia

para fins de estimativa do valor, portanto, em observancia do parametro previsto no inciso L.

IV | DO EDITAL
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43. O Edital é “o instrumento pelo qual a Administragdo leva o conhecimento Piiblico a
abertura de licitagdo, fixa as condicoes de sua realizagdo e convoca os interessados para apresentagio
de suas propostas. Como lei interna da licitacdo, vincula inteiramente a Administragio e os

proponentes.”

44, O artigo 25" da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboragao da minuta de edital. Neste sentido, ressalvadas as recomendagoes
aqui postas e o0s aspectos técnicos nao juridicos, entende-se como adequado as demais

disposi¢oes contidas na minuta do edital.

IV.a | DA SUBCONTRATACAO

45. A subcontratagao, desde que autorizada pela Administracao, possibilita que
que terceiro, nao participante do certame licitatorio, realize parte do objeto. Nesta ilacao, o
art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratacao parcial de obra, servigo ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administragao.

46. Nesta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido - TCU preconiza que “a
subcontratagdo do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a otica do interesse
publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, nio podendo a atuagdo do
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contratado transformar-se em mera intermediagio ou administracdo de contrato” (Acordao
14193/2018-Primeira Camara).

47. Dito isto, o §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem,
restrinjam ou estabelecam condigbes para a subcontratagao. Trata-se de uma faculdade.
Portanto, ndo € obrigatorio que o instrumento convocatorio ou seus anexos estabelecam
limites a subcontratagao. Caso o instrumento convocatério ou seus anexos nao delimitem a
possibilidade de subcontratagao, durante a fase preparatéria da licitagdo, a Administracao
podera estabelecer esses limites durante a execugao do contrato.

® MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo brasileiro. 42. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 339.

" Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacio e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
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48. Ressalta-se que o estabelecimento de condi¢gdes minimas para a subcontratagao
no instrumento convocatdério ou em seus anexos é medida que atende aos principios da
impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo e da seguranca juridica.

49, A cldusula quarta da minuta contratual, em conjunto com o item XI do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o projeto basico, estipula a ndo admissao de subcontratagao.
Todavia, nas declaragdoes anexas aos autos, a exemplo do anexo 10 — “declaragio ambiental e
social” e anexo 14 — “declaracdo de integridade”, ha mencao no sentido de uma eventual
possibilidade de subcontratacdo. Deste modo, orientamos que a secretaria demandante
proceda com os ajustes necessarios, levando em consideragdo sua real intengao.

V | DO CONSORCIO DE EMPRESAS

50. Propedeuticamente, impde-se consignar que o consorcio de empresas foi
engendrado por ocasido da Lei n° 6.404/1976 (Lei das S.A.), em especial nos artigos 278 e
279", comumente cognominada de sociedade de segundo grau, haja vista tratar-se de uma

“sociedade entre sociedades” .
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51. Pertinente, nesse ponto, a transcri¢ao doutrindria de Margal Justen Filho,
asseverando que “por meio do consdrcio, duas ou mais sociedades comprometem se a reunir os seus
esforgos e o seu patrimonio para atingir um resultado especifico”, ou seja, em que pese “a formagio
de consdrcios acarrete risco da dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de competicio
entre os empresdrios”, é fundamental registrar, noutro giro, que “o consdrcio também pode
prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica” (in “Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021).

" Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou nao, podem
constituir consorcio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitulo.

Art. 279. O consdrcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgao da sociedade
competente para autorizar a alienagao de bens do ativo nao circulante, do qual constarao: [...]
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52. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido coaduna-se com o referido

entendimento, sendo vejamos:

"(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formacao de
consorcio tanto pode fomentar a concorréncia (consoércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), como
cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre
si (Acordao TCU 2.813/2004 — 12 Camara, Relatorio do Ministro-Relator).
Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consércio em licitagdo deve ter em
vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode
ocorrer em uma ou outra situacgao. (...)"(Acordao 1.782/2009, Plenario, rel.
Min. Raimundo Carreiro).

53. Ultrapassadas essas consideragdes preambulares, gize-se que a aquiescéncia
administrativa relativamente a participacdo (ou nao) das empresas em consorcio insere-se

no ambito da discricionariedade do administrador publico, a quem compete exercé-la

sempre mediante justificativa devidamente fundamentada nos autos.

54. Afinal, “a decisdo de vedar a participagio de consorcios deve ser antecedida de um
processo de avaliagdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagio dos

riscos inerentes a atuacgdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucio do objeto” (Ibid.,
296).

55. A proposito, esse é o entendimento ja perfilhado pelo TCU, ainda sob o palio
da Lei n® 8.666/93, confira-se:

"A jurisprudéncia deste Tribunal se firmou no sentido de que a admissao
ou ndo de consdrcio de empresas em licitagbes e contratagdes &
competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada. Nao obstante a
participacdo de consdrcio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também nao é
obrigatoria” (Acérdao 2.831/2012, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

"A decisdo da Administracdo pela possibilidade de permitir a
participacdo de empresas sob a forma de consoércio nas licitagdes publicas
(art. 33 da Lei 8.666/1993) deve ser devidamente motivada, e ndo deve
implicar a proibigdo da participagao de empresas que, individualmente,

Pagina 16 de 25

Proc. Licitatério 775/2024 | Anexo: emissao_A8A3F5C5B2262572CD40B626_proc.-licitatorio-11--775-2024_assinado_versaolmpressao.pdf (16/26)
Analise juridica da contratacao. Doc. 71801/24. Data: 18/11/2024 10:07. Responsavel: Liara Lira da Costa.
Impresso por convidado em 22/11/2024 08:07. Validacédo: FFC3.F447.E46F.C6D7.566A.99F5.F9A2.5570.

885

Assinado por 2 pessoas: LUCAS BRASILEIRO BARBOSA e JULIELE RODRIGUES BRANDAO AGOSTINHO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.1doc.com.br/verificacao/A8A3-F5C5-B226-2572 e informe o codigo ABA3-F5C5-B226-2572

800/41 ".')



886

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

possam cumprir o objeto a ser contratado, sob pena de restricdo a
competitividade"(Acérdao 1.711/2017, Plenario, rel. Vital do Régo).

56. A Lei n® 14.133/21, no mesmo sentido, consagrou, como regra geral, a
viabilidade de participagao de consorcios e subordinou a vedagao editalicia a apresentagao

de justificativa expressa no processo licitatdrio:

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatdrio,
pessoa juridica podera participar de licitacio em consoércio, observadas
as seguintes normas:

I - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicagao da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua
representacao perante a Administragao;

III - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.
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57. Na hipdtese em testilha, a despeito do sobredito comando legal, a minuta do
edital consignou, em seu item 3.5.9., a impossibilidade de participagao de “pessoas juridicas
reunidas em consdrcio”, olvidando-se de explicitar as motivagdes que culminaram na opgao
por ndo permitir, no certame, a atuagao de empresas nessa formatacao legal, razao pela qual
recomendamos que sejam indicadas as circunstancias concretas e os fundamentos s6lidos

para a escolha precedentemente adotada.

VI | DO CONTRATO

Vl.a | DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA e GARANTIA DE EXECUCAO

58. E cedico que a Administragio Ptiblica deve assegurar a previsio de recursos

orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacdes assumidas. Trata-se de uma
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condigdo prévia a ser observada antes da assuncdo de quaisquer obrigagdes financeiras,
consoante se vé do inciso II, do art. 167, da Constituicao Federal, art. 150 da Lei n. 14.133, de
2021 e arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

59. Nesta ilacao, urge trazer a lume o posicionamento do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU:

Acordao 2325/2015-Plenario | Relator: Augusto Sherman

Enunciado: A licitagdo de obras e servigos de engenharia sem a previsao ¢
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacde
decorrentes no exercicio financeiro em curso contraria o disposto nc
artigos 15 e 16, § 1° inciso I, e § 4%, inciso I, da Lei Complementar 101/20(
(LRF), e no art. 7¢, § 29, inciso III, da Lei 8.666/1993.

Acordao 2012/2009-Plenério | Relator: JOSE JORGE

Deve constar dos editais de licitacdo a indicacdo da dotagdo orcamentdria
pela qual correrdo as despesas previstas, com a especificacao correta da
classificagao funcional-programatica e da categoria econdmica.

Acdrdao 956/2010-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

E irregular a realizagao de licitagdo sem indicacdo precisa dos recursos
orcamentdrios necessarios e suficientes (artigos 167, II, da Constituicao
Federal, e 7% § 29 e 8% da Lei 8.666/1993) .
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60. Recomenda-se, portanto, a instru¢do dos autos com a declaracdo da previsao
orcamentaria da disponibilidade financeira dos recursos, devidamente assinada pelo

ordenador de despesa, em conformidade com as normativas aqui mencionadas.

61. Em relagao a garantia de execugao, observamos que a clausula décima primeira
da minuta do contrato diverge da minuta ja aprovada por esta Assessoria Juridica, razao pela
qual orientamos — mormente em razao da decisao administrativa em requisitar a garantia de
execugao — que seja inserida a modalidade da garantia a ser prestada e o respectivo percentual

aplicado.

VII | DA LICITACAO INTERNACIONAL
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62. Ab initio, registre-se que os itens da minuta do edital, do ETP e dos demais
documentos encartados nos autos permitem inferir que o intento administrativo é, a bem da
verdade, a realizacdao de um certame internacional. Dessa forma, convém repisar que o art.
64, inc. XXXV, prescreveu a extensao semantica e juridica conferida ao que se convencionou
denominar de “licitacdo internacional”, vale dizer, trata-se do certame processado em
territério nacional no qual ¢ admitida a participacao de licitantes estrangeiros, com a
possibilidade de cotagdo de precos em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto

contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro.

63. Ainda sob égide da legislagao precedente, Celso Antonio Bandeira de Mello
(2012, p. 420)" lecionava no sentido de que “licitacdes internacionais sio aquelas que sdo abertas
a participagdo de empresas que ndo estejam em funcionamento no pais”. De outra banda, imperioso
registrar as licdes de Margal Justen Filho (in “Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 182):

A licitacdo internacional ndo se caracteriza pela simples admissao da
participacao de licitante estrangeiro. Como regra, o licitante estrangeiro
estd autorizado a participar de qualquer licitacdo. [...] A licitacdo
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internacional se configura pela previsao de formulagdo de propostas e,
eventualmente, de pagamento em moeda estrangeira Também se admite
a licitagdo internacional quando for previsto que a execugao do objeto, no
todo ou em parte, serd realizada no territdrio estrangeiro. Mas essas
circunstancias se refletem sobre a modelagem da licitagdao e do contrato,
que sao configurados de modo a prever solugdes para as hipoteses de
licitantes oriundos do estrangeiro.

64. Em termos mais pragmaticos, as licitagdes “nacionais” e “internacionais”
ostentam acepgOes e implicagOes juridicas diversas. A primeira “caracteriza-se pelo dever de
todos os licitantes cumprirem as regras gerais, elaboradas segundo a legislacdo brasileira. Inclusive
com pagamento em moeda local”, ao passo que a segunda “comporta pagamento em moeda
estrangeira, execucdo de prestagoes no estrangeiro etc.” (Ibid., 238).

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012
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65. Superada essa conceituagdo inaugural, afigura-se ilegitima a predilecao
(desarrazoada) por competidores estrangeiros em virtude de sua nacionalidade, afinal,
“nacionais e estrangeiros deverdo ser submetidos aos mesmos requisitos, sem que a nacionalidade seja
um critério auténomo de diferenciacdo”, sendo vedadas, sob a 6tica do principio da isonomia e
da competitividade, “discriminacdes diretamente fundadas na nacionalidade ou no domicilio do
licitante” (Margal Justen Filho, op. cit., 2010, p. 87).

66. Pertinente, nesse ponto, a transcri¢ao dos artigos, 9°, 1, “b”, da Lei n® 14.133/21 e
37, XXI, da CRFB:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢des em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;
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Art. 37[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

67. Com efeito, parece-nos incontestavel que a tenacidade editalicia no sentido de
cingir o escopo licitatdrio exclusivamente para participagao de empresas e fornecedores dos
paises membros do FONPLATA (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai) ofende
diametralmente os principios supramencionados, os artigos 5° e 9°, I, “b”, da Lei n®
14.133/21, o art. 37, XXI, da CRFB e, em tultima analise, a adesdao do Brasil ao Acordo de
Compras Governamentais ("Government Procurement Agreement" — GPA) da Organizacao
Mundial do Comércio — OMC, circunstancia que reclama a correcao dos itens 3.1; 3.1.2 da
minuta do edital; item “III” do ETP e demais correlatos.
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68. Gize-se que, conquanto o art. 12, § 3% “II”, da Lei n® 14.133/21, outorgue a
possibilidade de adogao das condi¢des peculiares a contratagdo constantes de normas e
procedimentos dos organismos nas hipdteses de licitagdes e contratagdes que envolvam
recursos provenientes de empréstimo oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira
ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, ndo se pode descurar que a excecao

legal imposta no inciso II, “b” assim preconiza:

§ 3° Nas licitagOes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doagao oriundos de agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte,
podem ser admitidas:

I - condi¢des decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

IT - condigdes peculiares a sele¢do e a contratacdo constantes de normas
e procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doagao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e
tenham sido objeto de parecer favoravel do drgao juridico do contratante
do financiamento previamente a celebragao do referido contrato;

69. Ainda no que concerne as licitagdes internacionais, recomenda-se inserir, na

minuta do edital, a_indicacdo da moeda em que serdo formuladas todas as propostas e a

forma de como se dara a afericio do patriménio das empresas estrangeiras, em especial
quanto a possibilidade (ou ndo) de cotagao de pregos em moeda estrangeira (art. 52, § 1°).

70. No que diz respeito as garantias de pagamento e os gravames incidentes
sobre o preco, os §§ 3% e 4° do art. 52 da Lei n® 14.133/21 assim estabelecem:

Art. 52. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se
as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as
exigéncias dos 6rgaos competentes.

[...]

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes
aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e serdo

definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.
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§ 5° As propostas de todos os licitantes estarao sujeitas as mesmas regras
e condicoes, na forma estabelecida no edital.

71. No tocante ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente, “os

licitantes estrangeiros ndo necessitam inscri¢do em entidade profissional competente como requisito
para participar da licitagdo. A comprovacdo do atendimento a exigéncia deverd ocorrer, se necessirio,
como requisito para a formalizagido da contratacdo. A regra é aplicavel ndo apenas as licitagoes
internacionais, mas inclusive aquelas que assim ndo se configurem” (in “Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 857).

72. Desta feita, frise-se que as sociedades empresdrias estrangeiras atenderao a
referida exigéncia por meio da apresentacao, no momento da assinatura do contrato, da

solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil (art. 67, § 7).

73. Por fim, quanto as exigéncias habilitatdrias, sobreleva destacar o disposto no
art. 70, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21, vale dizer, “as empresas estrangeiras que ndo

funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento
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l//lS

emitido pelo Poder Executivo federal”””, o que, por si so, atrai a necessidade de previsao

editalicia nesse sentido.

VIII | DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

74. Os arts. 7° e 8% da Lei n® 14.133, de 2021, trata da designagao dos agentes
publicos para desempenho das fungdes essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das

normas abaixo transcritas:

B “A cldusula "documentos equivalentes” significa que a lei brasileira nio serd utilizada para disciplinar
matéria atinente a constituicdo e funcionamento de pessoas juridicas constituidas sob a égide ordenamento
juridico de Estado estrangeiro perante o qual tenham domicilio. Essa postura se refere precipuamente a
regularidade juridica. Ndo dispensard, obviamente, a comprovagio da aptiddo para execucio do objeto licitado e
da qualificacio economico-financeira” (Marcal Justen Filho, “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 911).
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestao
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungbes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo Publica;

II - tenham atribui¢Oes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificacao atestada por certificagao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacio do mesmo
agente publico para atuacdo simultinea em func¢bes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragao.

Art. 8% A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar
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impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.
§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacado da equipe.

(..)

75. O Decreto Municipal n® 4.751/2023, por sua vez, tratou sobre o principio da
segregacao de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5% e 79, §1° da Lei n® 14.133, de 2021,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
longo da fase interna e externa da licitagao. Desse modo, deve a Administragao cuidar para

que as normas internas sejam observadas na tramitagao processual.

76. No contexto especifico, nao foi identificado nos autos o ato de designacao dos

responsaveis pela elaboragao da fase interna, motivo pelo qual recomendamos a
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mencionada inser¢do. Além disso, sugerimos que seja anexada aos autos a portaria de
designacao do agente de contratagao, da equipe de apoio ou dos membros da comissdo de

contratacao.

77. Por fim cumpre ressaltar o agente de contratacao deve ser servidor efetivo dos
quadros permanentes da Administracao Publica, conforme estipulado na Lei n® 14.133/21,
art. 8%, caput, e art. 6° inciso LX, em observancia, igualmente, ao ALERTA n® 00194/24 do
TCE/PB.

IX | PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

78. Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdao e a manutengao do inteiro
teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao,
especialmente pelo amplo espectro de abrangéncia do certame, no Diario Oficial do
Municipio, bem como em eventuais portais de alcance mundial vocacionados a difusao das
licitages e contratos, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133,
de 2021.
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79. Ap0s a homologacao do processo licitatdrio, é obrigatdria a disponibiliza¢ao no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021.

X | DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, atentando-se as orientagdes sumariamente elencadas
nos paragrafos 20, 32, 34, 49, 57, 60, 61, 67, 69, 73, 76, 77 e 78 acima.
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Caso a autoridade competente discorde das orientagdes emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com as justificativas que entender necessarias, anexando
aos autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua responsabilidade
perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle, consoante o inciso VII do art.
50 da Lei n°9.784/1999" (Aplicacio subsididria por forca da Stimula n® 633 do STY).

Apds o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de

aprovagao e tenha sugerido adequacOes, ndo havera pronunciamento subsequente do

orgao juridico, para fins de simples verificacio de atendimento as recomendacdes
consignadas (Decreto Municipal n® 4.751/23, art. 27, § 39).

E o parecer.
A superior apreciagao.

REINALDO NASCIMENTO JULIELE RODRIGUES BRANDAO
Assessor Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG) Assessora Juridica (ASSEJUR/SAD/PMCG)
Mat. n°® 27.425 | OAB/PB 17.740 Mat. 1’19 28719 | OAB/PB 32.615

LUCAS BRASILEIRO BARBOSA
Assistente Juridico (ASSEJUR/SAD/PMCG)

Mat. n®29.155 | OAB/PB n® 26.831
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* Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagio dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
[...] VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais.
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