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PREFEITURA

De: Reinaldo J. - SAD - CDC - ASSEJURCDC
Para: COASSEJUR - A/C Matheus O.

Data: 17/06/2024 as 09:50:22

Setores envolvidos:

SECOB, SECOB - AJUR, SECOB - ATEC, SECOB - EMP, SAD - CDC - ASSEJURCDC, SAD - CDC - PL, SECOB - PL,
COASSEJUR, SECOB - CO

Contratacao de empresa para execucao de obra de pavimentacao, urbanizacao da Avenida Joao
Wallig e drenagem do Canal do DSM

PARECER N° 1139/2024/ASSEJUR/CPL/SAD/PMCG

CONCORRENCIA N° 9.8.011/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 792/2024

ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO, URBANIZACAO
DA AVENIDA JOAO WALLIG E DRENAGEM DO CANAL DO DSM, NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE,
ESTADO DA PARAIBA.

VALOR: R$7.608.195,98 (SETE MILHOES, SEISCENTOS E OITO MIL, CENTO E NOVENTA E CINCO REAIS E
NOVENTA E OITO CENTAVOS)

Prezado,

0 JUNIOR
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Segue em anexo o parecer 1139/24, o qual analisa o processo em epigrafe e apresentac
recomendacgbes necessaria para o andamento do feito[1]. Nesse caminho, solicito analise es
aprovagao.

EN

Atenciosamente,
(1]

e Recomendo a insergdo da portaria que designa os agentes participantes da fase preparatoria, em respeito ao principio
da segregacgéo de fungdes.

¢ Recomenda-se a reanalise do estudo técnico preliminar, conforme indicado no paragrafo 12 e seguintes.

e Recomenda-se ajustar o item (1.2) do documento intitulado “Projeto Basico”, pois atualmente classifica a obra como um
servico comum. (paragrafo 35)

e Recomenda-se a insergao do projeto basico conforme preceitua o artigo 6, inciso XXV da Lei 14.133/21. (Paragrafo 49)

¢ Recomenda-se anexar a declaragéo do ordenador de despesas indicando que a adequagao orgamentaria. (Paragrafo
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60)

e Recomenda-se juntar a metodologia utilizada para a definicdo do valor referencial, com destaque para os parametros da
pesquisa de preco. (paragrafo 66)

¢ Recomenda-se ajustar as clausulas (1.1 e 1.20) do contrato, tendo em vista apresentarem objetos diferentes.
(Paragrafo 67)

¢ Recomenda-se anexar o projeto basico ou a justificativa conforme disciplina o § 3° do art. 18 da Lei 14.133/21.
(paragrafo 83)

¢ Recomenda-se que o edital seja encaminhado para inicio do processo contendo todos os anexos e com as assinaturas
dos agentes competentes

Reinaldo Pereira do Nascimento Junior
SAD - ASSEJURCDC

Anexos:
PARECER_N_1139 2024 CONCORRENCIA 9 8 011_2024 SECOB_PAVIMENTACAO_JOAO_WALLIG.pdf
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N¢ 1139/2024/ASSEJUR/CPL/SAD/PMCG
CONCORRENCIA N°9.8.011/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 792/2024
ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO,
URBANIZACAO DA AVENIDA JOAO WALLIG E DRENAGEM DO CANAL DO DSM, NO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, ESTADO DA PARAIBA.

VALOR: R$7.608.195,98 (SETE MILHOES, SEISCENTOS E OITO MIL, CENTO E NOVENTA E
CINCO REAIS E NOVENTA E OITO CENTAVOS)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICO DE ENGENHARIA.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N¢ 14.133/21.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS  MINUTAS.  POSSIBILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE PROCESSO
COM RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

1. Considerando a andlise do processo e dos dispositivos legais aplicaveis, vem ao exame desta

Assessoria Juridica a possibilidade de abertura do processo licitatério para CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO, URBANIZACAO DA
AVENIDA JOAO WALLIG E DRENAGEM DO CANAL DO DSM, NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE, ESTADO DA PARAIBA'.

. Nesse caminho, por intermédio do Processo Licitatorio (792/2024), o Assessor Técnico da
SECOB, encaminhou a Central de Compras do Municipio os documentos referentes a
intencao administrativa, sendo estes:

a) Documento de oficializacao da demanda;

1 Despacho 8- 792/2024 — Minuta do edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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b) Oficio de autorizagao;

c) Estudo técnico preliminar;

d) Mapa de risco;

e) Projeto Basico;

f) Memorial descritivo;

g) Cronograma fisico;

h) Planilha BDI;

i) Tabela SINAPL

j) Plantas arquitetonicas;

k) Demonstrativo da previsdao orcamentaria;

3. Ap0s alguns tramites procedimentais, a assessoria técnica da SECOB encaminhou o presente

processo licitatorio, visando andlise juridica e parecer. Por oportuno, ressalto que nao cabe a
Assessoria Juridica auditar os procedimentos técnicos elaborados pelos Agentes
Competentes, sobre os quais recaem a responsabilidade sobre os atos praticados.

Esses sao os fatos iniciais a considerar, passo a apreciagao juridica.

I1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC)?.

6. Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

2 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o érgao de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

7. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn®7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgoes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

9. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se

0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para
fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

11. Esses sao os fatos a serem considerados, em seguida, exara-se o opinativo.

III - FASE PREPARATORIA

III al. Do estudo técnico preliminar
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

Conforme defini¢ao do art. 6° inciso XX da Lei n. 14.133, de 1¢ de abril de 2021, o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢ao, dando
base — posteriormente - ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Em sintese, o ETP materializa, a partir do problema a ser resolvido, a avaliagao dos cendrios
possiveis para se atingir o objetivo pretendido, indicando a solugdo que se mostre
tecnicamente mais adequada e economicamente mais viavel.

O artefato agrega novos elementos de planejamento, destacando-se, entre outros, o estudo e
a analise das solugdes disponiveis no mercado para efetivo atendimento da pretensao
contratual, o apontamento dos requisitos da contratagao — com especial atencao a eventuais
peculiaridades técnicas da demanda, o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento.

Além disso, o ETP também pode, desde ja, sinalizar a necessidade de outras medidas e
contratagdes para o sucesso do objeto pretendido, para além de subsidiar futura avaliagao de
qual a modalidade de licitacao e qual o critério de julgamento a serem adotados.

Oportuno registrar que, caso o ETP deixe de abordar todos os elemento que o definem,
devera haver expressa justificativa para tal (art. 18, §2°), o que se coaduna com o dever de
motivagao que recai sobre a Administragao Publica (art. 50, da Lei n. 9.784, de 1999). No caso,
percebe-se a subtracdao do topico referente a demonstracao da previsao da contratagao no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao, restando necessario apresentar a justificativa.

Vale assinalar que a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar para a contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia ganha maior importancia quando se verifica que, conforme
disposto no §3° do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021 e art. 15 da Instrugao Normativa SEGES n.
58, de 08 de agosto de 2022, caso fique demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigao
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagio do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, ficando dispensada a
elaboragao de projetos outros.

A faculdade de que trata o pardgrafo anterior cuida-se de aspecto técnico a ser apreciado
motivadamente pelo setor competente de engenharia da Administracdo contratante
(Enunciado BPC n ° 07 e art. 50, da Lei n® 9.784/1999).
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Finalmente, a despeito da tecnicidade do tema, ressalto que alguns pontos do ETP
necessitam passar por reandlise para que se adeque as exigéncias do artigo 18 da Lei
14.133/21.

Um exemplo evidente é encontrado no tépico referente ao parcelamento, o qual nao foi
elaborado conforme a intencdo legal. A regra a ser observada pela Administracdo nas
licitagOes € a do parcelamento do objeto, mas é imprescindivel que sua divisao seja técnica e
economicamente vidvel e nao represente perda de economia de escala.

Haverd parcelamento da solugdo e, portanto, licitagdo por item, sempre que o objeto for
divisivel e tal decisdao assegure: a) ser técnica e economicamente vidvel para atingimento dos
resultados pretendidos; b) ndao haver perda de economia de escala; c) haver melhor
aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade.

Caso se entenda pelo nao parcelamento da solugao de objeto divisivel, a justificativa deve
trazer elementos que demonstrem que haveria prejuizo ao conjunto ou a perda de economia
de escala se adotada decisao em sentido contrério.

Recomendavel reforgar, neste topico, o funcionamento do mercado do bem ou do servigo a
ser contratado, de maneira a evidenciar que a decisao da Administracao em parcelar (ou nao)
0 objeto estd em consonancia as praticas daquele setor econdmico e busca o melhor
aproveitamento do objeto. Assim, recomendo a reandlise do estudo técnico preliminar.

III a2. Do tipo de licitagao

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.

Sobre a defini¢do do tipo de licitacdo adequado ao objeto, a Lei n® 14.133/2021 tem alguns

dispositivos que tratam do assunto, o quais seguem algumas regras praticas, vejamos:
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Obra

Concorréncia

Servicos especiais
de engenharia

\
Concorréncia
Servicos comuns 2
de engenharia .
Pregao
J

26. Tratando-se de obras e servigos especiais de engenharia, deve ser adotada a minuta-padrao

de edital de concorréncia (Art. 62, XXXVIII, da Lei n. 14.133, de 2021).

27. No caso de servicos comuns de engenharia, a lei d4 margem a escolha de uma ou outra

28.

29.

30.

modalidade (pregdo ou concorréncia) e a op¢ao devera ser justificada nos autos (Art. 62
XXXVIII e XLI, da Lei n. 14.133, de 2021).

A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei n. 14.133, de 2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagOes usuais de mercado (Art. 29, caput, da Lei n. 14.133, de 2021).

O pregao nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de
engenharia de que trata a alinea “a*” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei (Art. 29,
paragrafo tinico, da Lei n. 14.133, de 2021).

Anote-se que a Lei n. 14.133, de 2021 veda a utilizagdo da modalidade de pregao para

contratagoes de:

3 a) servigo comum de engenharia: todo servio de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de adequacao e de adaptagao de bens moéveis e imoéveis, com preservagao
das caracteristicas originais dos bens;
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a. obra (definida no art. 6% inciso XII, da Lei n® 14.133, de 2021);

b. servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (descritos no art. 62, inciso XVIII, da
Lein® 14.133, de 2021); e

C. servicos especiais de engenharia (definidos no art. 6% inciso XXI,
alinea “b”, da Lei n® 14.133, de 2021).

Ressalta-se a importancia da correta caracterizagao técnica do objeto, ja que sao suas
especificidades que conduzem a selecao do critério de julgamento adequado, e este a escolha
da modalidade.

No pregao, os critérios de julgamento admitidos sdo o menor pre¢o ou maior desconto. Na
concorréncia, podem ser utilizados menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico,

técnica e preco, maior retorno econdmico, ou maior desconto.

Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestacio do setor técnico da
Administracdo quanto a natureza e valor do objeto, de modo a aferir a adequagao da

modalidade licitatdria.

No caso em andlise, a equipe da fase interna trouxe no documento intitulado “projeto
bésico?”’, a informagdo de que “O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sio caracterizados
como comum(ns), conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar”,
concluindo pela adocao da modalidade concorréncia, com o critério de julgamento pelo

menor preco.

No entanto, ao analisar o Estudo Técnico Preliminar, percebe-se que a intengao é tratada
como sendo uma obra, restando a necessidade de ajustar o item (1.2) do projeto basico.
III'b. Do projeto basico

Exigéncia da Lei 14.133/215, o projeto basico é um documento fundamental em uma licitagdo

na modalidade concorréncia para contratagio de empresa de engenharia. Ele ¢ elaborado

4item 1.2

5 Lei 14.133/21, Art. 62 XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucio,
devendo conter os seguintes elementos:
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pela administragao publica e tem como objetivo detalhar as especificagbes técnicas e os

requisitos necessarios para a execugao da obra ou servigo.

Segundo defini¢do trazida pelo art. 62, XXV, da Lei n°® 14.133, de 2023, o projeto basico é o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir
e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de

execucao.

O projeto basico nao se limita a um documento técnico tnico, mas a um conjunto de

elementos, devendo conter o seguinte:

a. levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execuc¢ao da solugao escolhida;

b. solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e
da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao
prazo inicialmente definidos;

c. identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagoes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d. informagbes que possibilitem o estudo e a definicao de métodos
construtivos, de instalagbes provisérias e de condicOes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e. subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdao da obra,

compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso; e
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f. orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao de
empreitada por preco unitdrio, empreitada por prego global,
empreitada integral, contratacdo por tarefa e fornecimento e
prestacao de servigo associado.

Em regra, a elaboracdo do projeto basico é necessaria. Contudo, a Administragao €
dispensada da sua elaboracdo nos casos de contratacdo integrada, hipotese em que devera
ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do érgao competente,
observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 62 da Lei 14.133, de 2021 (art.
46, § 2°, da Lei 14.133, de 2021).

Na contratagdo integrada®, apds a elaboragao do projeto basico pelo contratado, o conjunto
de desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro deverd ser submetido
a aprovagao da Administracdo, que avaliard sua adequagao em relacdo aos parametros
definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas altera¢cdes que reduzam
a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do

contratado pelos riscos associados ao projeto bésico (art. 46, § 3% da Lei 14.133, de 2021).

In casus, observa-se que a Secretaria responsavel anexou o documento intitulado “projeto
basico”, devidamente autorizado pela Autoridade Competente. No entanto, para que este
documento possa ser efetivamente considerado um projeto bdsico, € necessdria a
complementagdo com o anexo indicado’. Sem essa inclusado, entendo que nao seja possivel
caracteriza-lo como tal, uma vez que, até o presente momento, ndo contém as especificagoes
técnicas do Art. 62, XXV, da Lei 14.133/21.

Importante destacar que o Projeto Basico, se esculpido conforme o Art. 6°, XXV, da Lei
14.133/21, caracteriza-se por ser um documento técnico e, portanto, nao cabivel de andlise

juridica.

Em tempo, informo que o Projeto Basico deve contemplar todos os elementos do art. 6°
XXV, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Samula TCU n° 261)%. Recomenda-se consulta a Decisao

® Lei 14.133/21, Artigo 6, XXXII - contratagio integrada: regime de contratagio de obras e servigos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

7 Apéndice 01: Projetos Basicos de Engenharia e Projetos Executivos

8 SUMULA N° 261 Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a elaboragio de projeto bésico adequado e
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Normativa CONFEA n® 106/2015 disponivel abaixo e 8 ORIENTAGCAO TECNICA OT - IBR
001/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publica - IBRAOP. Tais documentos
trazem orientagOes especificas sobre o conteudo de projetos basicos para obras e servigos de

engenharia planejados pela Administragao Publica.

Continuando a andlise, tendo em vista que o projeto basico apresenta outros topicos, passo a
analise de alguns pontos. O item (4.4)° apresenta a necessidade de vistoria ao local das obras
e considera imprescindivel a sua realizacao. Friso que, tal disposicao deve ser interpretada
com razoabilidade para evitar a imposicao de custos desnecessarios aos licitantes e, por

conseguinte, restringir o carater competitivo da licitagao.

Nesse passo, entende-se que a vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando
imprescindivel para a perfeita compreensdo do objeto e com a necessaria justificativa'® da
Administra¢do nos autos do processo licitatério, podendo ser substituida pela apresentagao
de declaragao de preposto da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto. A visita
deve ser compreendida como direito subjetivo da empresa licitante, ndo como obrigacao

imposta pela Administragao.

Sobre esse tema, a Corte de Contas, em recentes julgados, a exemplo dos Acdrdao 893/2019-
TCU-Plenario e 1166/2020-TCU-Plenario (envolvendo entidades do Sistema 'S'), manifestou-
se contra a obrigatoriedade de apresentagdo de atestado de visita técnica para fins de
habilitagdo, sem justificativa adequada ou a possibilidade de substituicdo do atestado de
visita técnica obrigatdria por declaracdo formal do responsavel técnico sobre o pleno

conhecimento do objeto, conforme excerto transcritos, a seguir:

9.1. A mera alegagdo de que as caracteristicas especificas nos
ambientes das Unidades da Entidade sao amplamente divergentes
entre si, 'fazendo-se necessaria a exigéncia de vistoria para que os
licitantes conhe¢am tais especificidades e nao venham a alegar
futuramente incapacidade de execugdo por desconhecimento acerca
delas e solicitem revisdao dos pregos ainda no inicio do contrato' nao

atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6% inciso IX, da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem
0 objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos.

9 44. A avaliagio prévia do local de execugio dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condigées e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08 horas as 11 horas, e das 13 horas as 17
horas devendo o agendamento obras@campinagrande.pb.gov.br.

10 Ac6rdao 170/2018 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler
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pode ser aceita diante do fato de que isso faz parte dSamula TCU n° 261e
qualquer entidade que tenha suas wunidades espalhadas
geograficamente, envolvendo os mais variados tipos de prestacao de
servigos, nao sendo motivo suficiente a justificar a ado¢do de uma
medida que possa comprometer o carater competitivo do certame.

9.2. Ademais, observe-se que tanto um atestado de vistoria técnica in
loco quanto uma declaracdo do responsavel técnico da empresa
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto da licitagao sao
suficientes para impedir que uma licitante, se contratada, venha
futuramente alegar incapacidade de execucdao contratual por
desconhecimento acerca das especificidades dos locais onde os
servigos serdo prestados.

47. In casus, temos o item (4.7) do Projeto Basico, o qual, confere as licitantes a possibilidade de

48.

49.

apresentacao de declaracao formal, afirmando o conhecimento pleno das condigdes, vejamos:

4.7. Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera prestar
declaracio formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades da
contratacao.

Assim, tendo em vista que a Secretaria Demandante considera a visita técnica como sendo
imprescindivel, mas confere a possibilidade de apresentacao de declaragao de conhecimento,
tornando o ato facultativo as empresas licitantes, considero possivel a manutencao do item,

sobretudo por se tratar de decisao com fundamento em conhecimentos técnicos.

Com base nas informagdes apresentadas, é possivel concluir que o Projeto Basico
encaminhado pela Secretaria interessada apresenta uma descri¢ao detalhada do objeto a ser
contratado!!, com especificagdes claras e precisas, além de indicar as normas aplicéveis e os
critérios de aceitacao dos produtos ou servigos a serem entregues. No entanto, para que seja
considerado Projeto Basico em sua plenitude, é necessario a apresentagao do complemento
técnico indicado no anexo do documento, em conformidade com as defini¢des constantes no
art. 6°, XII, XXI e XXV da Lei n. 14.133, de 2021, sendo indispensavel a participagao do

profissional habilitado da area.

11 TCU - SUMULA Ne 177 A definigio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular
da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao. Fundamento legal: Constituicao, arts. 70, §§ 12, 3% e 4%, e 72, § 5° - Decreto-lei n® 199, de 25/02/67, arts. 31,1, Il e V, 37 e 40,
I - Decreto-lei n° 200, de 25/02/67, arts. 125, 126 e 130, V, VI e VII. Precedentes:

- Proc. n® 035.495/81, Sessao de 17/11/81, Ata n® 86/81, "in" DOU de 11/12/81, pag. 23.590

- Proc. n® 022.788/82, Sessao de 23/09/82, Atan® 72/82, Anexo III, "in" DOU de 20/10/82, pags. 19.682, 19.694 e 19.695
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III c. Do valor do certame

O preco de referéncia é um valor estabelecido pela Administragdo Publica como um
parametro para o julgamento de propostas em licitagdes. Sua importancia é inquestionavel,
pois permite que a Administracdo possa avaliar as propostas apresentadas pelos licitantes de
forma objetiva e justa, garantindo a obtencao do melhor custo-beneficio para a contratagao

de bens ou servigos.

A fixagao do preco de referéncia deve ser realizada com base em critérios técnicos e estudos
de mercado, a fim de que o valor estipulado reflita a realidade do setor e ndo inviabilize a
competicao entre os licitantes. Além disso, o preco de referéncia deve ser divulgado
previamente aos participantes da licitacdo, permitindo que estes possam avaliar a viabilidade

de apresentagao de suas propostas.

No presente caso, conforme ja apresentado alhures, o valor sugerido para o certame, com
composic¢Oes referenciadas no edital é de R$7.608.195,98 (sete milhdes, seiscentos e oito mil,

cento e noventa e cinco reais e noventa e oito centavos).

Nos autos, encontram-se as planilhas de quantitativos, as plantas referentes a obra e, com
relacdo a dotagao orcamentdria, temos a seguinte defini¢ao, confirmando a existéncia da

previsao da dotagdao orcamentaria:

21. As despesas para atender a esta licitacao estdo programadas em dotagao orcamentaria
propria, prevista no orcamento do Municipio de Campina Grande para o exercicio de 2024, na

classificagdo abaixo:

2.1.1. Gestao/Unidade: 02.080 - Secretaria de Obras;
2.1.2, Fonte: 15 451 1020 2050 - Melhoramento de infraestrutura viaria;
2.1.3. Programa de Trabalho: 000803 4490.51 99 15001000 - Obras e Instalagdes.

2.2. O valor total estimado para esta licitagao ¢ de R$7.608.195,98 (sete milhdes, seiscentos e
oito mil, cento e noventa e cinco reais e noventa e oito centavos), conforme detalhamento
constante da planilha or¢amentaria.
2.3. Destaca-se que parte significativa deste montante, serd proveniente do Or¢amento de Geral
da Unido (OGU), garantindo assim o suporte financeiro necessario para a realizacdo destas
melhorias.

Operagao: 1081104-48

Convénio Tgov: 923516

Programa: Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano

Imagem extraida do edital
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54. Nesse contexto, segundo observa Marg¢al Justen Filho'?, a fase interna da licitagdo destina-se

55.

56.

57.

58.

59.

a:
a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacao de terceiros;
b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratacao
(inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarios);
c) determinar a pratica de prévios indispensaveis a licitagao
(quantificacdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboracao de projetos basicos etc.);
d) definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas de contratagdo;3
e) verificar os pressupostos basicos da licitacdo, definir a modalidade
e elaborar o ato convocatodrio da licitagao.

Nesses termos, dentre outros aspectos, serd nessa fase que antecede a divulgagao do
instrumento convocatorio da licitagdo que deverdo definir-se os gastos a serem realizados

por ocasiao da execugao do contrato de obra, compra ou servigo.

Isto obrigard o administrador a considerar, antes da realizacdo de qualquer licitagao que gere
onus para o poder publico, as inimeras alteragdes introduzidas em nosso ordenamento

juridico pela Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF.

Sobre a LRF, o art. 15 dispde, em primeiro lugar, que serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragao de despesa ou assungao de obrigacao

que nado atendam ao disposto em seus artigos 16 e 17.

Nesses termos, a criagao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa devera ser acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Ou seja, além da estimativa do impacto financeiro-or¢amentdrio, deverd constar nos autos do
processo de licitagao ou de contratagdo direta a declaracdo do ordenador de despesal®, de
que o aumento de despesa a ser gerado pela execucao do contrato tem adequagao

orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano

12 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos, 5 edigdo, dialética, pag. 348.

13 “autoridade de cujos atos resultem a emissdo de empenho, autorizagio de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos”

(conforme dispde o art. 80, § 1°, do Decreto-lei 200/64)
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plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Ou seja, a declaracao sera apenas o ato
que vinculard o ordenador de despesa a estimativa de impacto financeiro-orcamentario,

imputando-lhe, consequentemente, responsabilidade pessoal.

Assim, ainda é necessario a declaracio do Ordenador de Despesas de que o aumento de
despesa a ser gerado pela execucdo do contrato tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias. Essas duas providéncias constituem, ademais, em condicao
prévia para o “empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucio de
obras”, nos termos do art. 16, § 4°, da LRF.

IIT d. Estimativa do valor da contratacao

Definir e justificar o método para estimativa de precos ou meios de previsao de precos
referenciais, devendo atestar ter seguido as diretrizes dos normativos que versam sobre o
tema para elaboracao da imprescindivel andlise critica, notadamente o art. 23, §2° da Lei n.
14.133, de 2021 e, atualmente, o Decreto n. 7.983, de 8 de abril de 2013 (cf. IN SEGES/ME n®
91, de 16 de dezembro de 2022).

Em sintese, o custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, excetuados os itens caracterizados como

montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcao civil.

Por sua vez, o custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes
sera obtido a partir das composi¢des dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o
edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitdrios de
referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, cuja manutengao e
divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser

considerados como de infraestrutura de transportes.
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64. No caso de justificada impossibilidade de uso dos referenciais acima, a pesquisa de precos

65.

66.

67.

68.

para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio sera realizada mediante

a utilizagao dos seguintes parametros:

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme em

regulamento.

Cumpre registrar que serdo utilizados como métodos para obtengao do preco estimado a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
acima elencados, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e o0s

excessivamente elevados.

Ante ao exposto, importante destacar a necessidade da equipe da fase interna apresentar a
metodologia utilizada para a obtencao do valor referencial, destacando a utilizagdo dos

parametros utilizados na pesquisa de preco ou as devidas justificativas.

III e. Do contrato e da cldusula de reajuste de precos como clausula necessaria dos contratos
administrativos

Inicialmente, percebe-se que o contrato apresenta duas clausulas com objetos destintos,
restando necessario ajustar em consonancia com o objeto pretendido (clausulas 1.1 e 1.2 do

contrato).

Consoante precisa ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos administrativos consiste na “relacao de igualdade formada, de um
lado, pelas obriga¢des assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,

pela compensagao econdmica que lhe correspondera.”!*

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p- 642.
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69. O equilibrio econdomico-financeiro do contrato, portanto, é a justa correlagao entre todos os

encargos que o particular terd com a prestagao assumida e a sua remuneragao por este

servigo. E quaisquer alteragOes incidentes nos encargos do particular devem ser analisadas e,

caso influenciem efetivamente na equagdo econdmico-financeira do ajuste, devem importar

na recomposigao de seu equilibrio original, ja que a Constitui¢ao Federal de 1988 assegura a

sua manutencao:

“Art. 37. A Administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifou-se).”

70. Assim, a atualizag¢do do valor do contrato, quando devida, é um direito do contratado que

nao pode ser afastado, pois visa justamente manter as condicoes efetivas da proposta. Nesse

sentido, vale destacar orientagdo do Tribunal de Contas da Uniao:

“Equilibrio econdémico-financeiro, assegurado pela Constitui¢do
Federal, consiste na manutencdo das condigdes de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha
estavel a relacdo entre as obrigagdes do contratado e a justa
retribuicdo da Administracdo pelo fornecimento de bem, execugao de

obra ou prestagdo de servigo.”'

“Sob pena de responsabilizacdo dos agentes envolvidos, mantenha
estrita observancia ao equilibrio dos precos fixados no Contrato (...)
em relagdo a vantagem originalmente ofertada pela empresa
vencedora, de forma a evitar que, por meio de termos aditivos
futuros, o acréscimo de itens com pregos supervalorizados ou
eventualmente a supressao ou a modificacdo de itens com precos
depreciados viole principios administrativos.”'® (grifou-se)

15 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. —

Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes, 2010, p. 811.

16 TCU. Acérddo 1.245/2004. Plendrio.

Pagina 16 de 23

Assinado por 1 pessoa: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.idoc.com.br/verificacao/0167-AB3C-EC84-FD41 e informe o codigo 0167-AB3C-EC84-FD41

=



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

71. Diante disso, para que o equilibrio economico-financeiro seja mantido durante todo o
periodo de execugdao do contrato, o ordenamento juridico prevé instrumentos especificos
para tal finalidade. Trata-se do reajuste, da repactua¢ao!” e da revisdo (também denominada

pela doutrina e jurisprudéncia como realinhamento, recomposi¢ao ou reequilibrio de

precos).
72. Margal Justen'® Filho diferencia o reajuste da revisao nos seguintes termos:

“E necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e
recomposigao de pregos. Sob um certo angulo, esta tltima expressao
indica género, de que aquela configura espécie. A recomposi¢ao de
precos é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de evento
que afeta a equagao econdmico-financeira do contrato e promove
adequacao das clausulas contratuais aos parametros necessarios para
recompor o equilibrio original. Ja o reajuste é procedimento
automatico, em que a recomposigao se produz sempre que ocorra a
variagdo de certos indices, independente de averiguacao efetiva do
desequilibrio. Aprofundando os conceitos, o reajuste é consequéncia
de uma espécie de presuncao absoluta de desequilibrio. Ja a
recomposi¢do pressupde a apuragao real dos fatos e exige a
comprovacdo de todos os detalhes relacionados com a contratagao e
os fatos supervenientes a ela.

O que se afirma é a garantia constitucional da manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo. Deve
reputar-se que, ocorrendo elevac¢ao de custos nao retratada pelo indice
de atualizagao ou de reajuste adotado contratualmente, o particular
tem direito a recomposicao de pregos.”

73. Neste sentido, mesmo referenciando a antiga lei de licitacdes, o entendimento

jurisprudencial do julgado que ora transcrevo:

“(...) o reajuste objetiva compensar os efeitos da desvaloriza¢dao da
moeda nos custos de produgdo ou dos insumos utilizados,
reposicionando os valores reais originais pactuados. Como se
relaciona a fatores previstos antecipadamente, as partes estabelecem ja
nos termos do contrato, o critério para promover esse reequilibrio (...)

17 Utilizada no ambito da Administragio Ptiblica Federal como espécie de reajuste para contratos de servigos continuos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, de acordo com o Decreto Federal 2271/1997 e IN 02/2008, do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao.

18 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 748.
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Por outro lado, a revisao destina-se a corrigir distor¢des geradas por
ocorréncias imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias
inestiméaveis. Nasce de acordo entre as partes, iniciado a partir de
solicitagao realizada por um dos contratantes, o qual deve demonstrar
a onerosidade excessiva originada pelos acontecimentos
supervenientes. Esse instrumento consta do art. 65, II, d, da Lei
8.666/1993 (...)""

O reajuste de precos, entdo, é a atualizacdo do valor inicialmente avencado, em face de
alteragdes no mercado econdmico que acabam repercutindo no contrato. E a atualizacdo do
valor do contrato, um ajuste dos pagamentos pela variacao dos custos de produgao ou dos

precos dos insumos (matéria-prima) utilizados no objeto do contrato.

No caso em comento, em respeito ao inciso V, artigo 92 da 14.133/21%, a equipe que elaborou

a fase interna indicou na cldusula (7) do contrato, as orientagdes pertinentes ao reajuste.

Importante deixar evidenciado que nao se aplica o reajuste de valores quando a contratada

der causa a descumprimentos contratuais que resultem na necessidade de reajuste,

vejamos?:
“...Se o prazo original fosse cumprido pela empresa contratada, nao
haveria falar em reajustamento de valores. A justificativa
apresentada pela empresa pode, em tese, afastar a apenacao prevista
na clausula oitava do instrumento de contrato, mas ndo possui o
conddo de obrigar a Chesf a arcar com esse reajuste. Assim, remanesce
0 pagamento injustificado de reajustamento de preco, motivo por que
acolho a proposta de formacdo de apartado de tomada de contas
especial, com o intuito de citar os responsaveis para que recolham o
valor devido ou apresentem alegacdes de defesa, na forma
discriminada pela Unidade Técnica no relatério precedente.” (g. n.)

“QOutro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da
incapacidade da contratada em cumprir o prazo ajustado. Mesmo
quando a ma avaliacdo provenha do projeto — e isso é recorrente —, se
nao existir modificagdo do cenario inicialmente pactuado, a empresa
nao faz jus a revisao do valor contratado; e nem, imediatamente, a
dilagdo do prazo.” (g. n.)

19 TCU. Acérdio 1246/2012. Primeira CAmara.

20" Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: ... V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios,

a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
2! ACORDAO TCU N® 1.829/2007-PLENARIO
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77. Neste sentido, tendo em vista que o contrato detalha os procedimentos para o reajuste,

78.

79.

80.

81.

82.

inclusive indicando quando nao € cabivel (7.9), entendo satisfeita esta exigéncia.

III f. Do projeto executivo

O projeto executivo foi definido (art. 62, XXVI, da Lei n® 14.133, de 2021) como o conjunto de
elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra, com o detalhamento das
solucdes previstas no projeto bdsico, a identificacdo de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de

acordo com as normas técnicas pertinentes.

Ap0s a elaboragao do projeto basico, a Administragao, em regra, deve providenciar o projeto
executivo, que apresentard os elementos necessarios a realizagdo do empreendimento com
nivel maximo de detalhamento de todas as suas etapas. Para a execugao desse projeto, deve-
se ter pleno conhecimento da drea em que a obra serd executada e de todos os fatores
especificos necessarios a atividade de execugao (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao.
Obras Publicas: Recomendagdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras de
Edifica¢des Publicas. Brasilia: TCU, 2014, 4. ed., p. 24).

Apesar da Lei n°® 14.133, de 2021, nao ter explicitado no conceito de Projeto Executivo, é de
observancia obrigatoria, conforme o caso, a exigéncia e aplicagao dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga de normas técnicas da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, de drgaos oficiais competentes ou de entidade credenciada pelo
INMETRO (Lei n® 4.150, de 1962 e inciso I do art. 42 da Lei n® 14.133, de 2021). Caso haja
normas do CONMETRO ou INMETRO sobre o mesmo assunto, essas suplantam as da
ABNT, conforme art. 2°, §2° da Lei n® 9.933, de 1999. Mas, o Projeto Executivo é sempre

necessario mesmo?

E vedada a realizagio de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo (art. 46, §1°,
da Lei n® 14.133, de 2021), ressalvada a hipotese em que demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, possibilitando
que a especificagdo do objeto dé-se apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,

conforme o § 3% do art. 18 da mesma Lei.

Caso a Administragao decida licitar com utilizagao do projeto basico, esse deve corresponder

exatamente ao que determina o art. 69, inciso XXV, da Lei n® 14.133, de 2021. Deve ser,
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portanto, completo, adequado e suficiente para permitir a elaboracao das propostas das
empresas interessadas no certame licitatorio e a escolha da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

In casus, esta assessoria juridica recomenda a apresentacio do projeto executivo ou a
justificativa que demonstra a inexisténcia de prejuizo conforme disciplina o § 3° do art. 18
da Lei 14.133/21.

IV-DO EDITAL

A elaboragao do edital de uma licitagao é um processo complexo que exige a observancia de
diversos requisitos legais e técnicos para garantir a competitividade, a transparéncia e a
eficiéncia do certame. Nesse sentido, é fundamental que o edital seja elaborado de forma
clara, objetiva e completa, de modo a evitar qualquer possibilidade de duvida ou

ambiguidade que possa comprometer o resultado da licitagao.

Edital “é o ato pelo qual a Administracdo divulga as regras a serem aplicadas em
determinado procedimento de licitagdo?. Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagdo; é
preferivel dizer que € a lei da licitacdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacdo do principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio...”.

Ademais, trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia envolvente da licitacao
publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da isonomia, da moralidade, da
publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicagao
do objeto do autor da melhor proposta.

Nesses moldes, verifica-se que o procedimento da concorréncia observa todos os requisitos
insculpidos em lei, em especial, o disposto no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, os quais
preceituam a fase preparatoria estabelecem os requisitos a serem obedecidos assim como
todas as condigOes para a formalizacao do ajuste final. Portanto, estando a Administracao
Pudblica vinculada ao instrumento convocatdrio, deve a ele obedecer de modo a atender aos

requisitos de seu contetdo.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2020
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IV a — Da Empreitada por preco unitario

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por pre¢o unitdrio consiste na
contratagao da execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas®.
E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados nao puderem ser definidos com

grande precisao.

Recomenda-se a adogao, quando o objeto for caracterizado por grau maior de imprecisao,
especialmente em seus quantitativos, sujeitos a variagdes por fatores supervenientes ou nao

totalmente conhecidos na fase de planejamento.

Entretanto, ndo se deve pressupor que a existéncia de maior imprecisao nos quantitativos
dos servigos implique, por si sd, deficiéncia do projeto basico. Convém ressaltar que, mesmo
em projetos bem elaborados, ha servigos cujos quantitativos estdo intrinsecamente sujeitos a
um maior nivel de imprecisdao, como € o caso de servicos de movimentagao de terra em
rodovias e barragens. Por isso, recomenda-se que essas tipologias de obras sejam contratadas

no regime de empreitada por preco unitario.

No quadro abaixo, identifico os pontos positivos para a opgao de empreitada pelo prego

unitdrio, vejamos:

VANTAGENS

DES VANTAGENS

INDICADA PARA:

Pagamento apenas pelos
Servicos efetivamente
executados:

Apresenta menor risco para o
construtor, na medida em que
ele ndo assume risco quanto
a0s quantitativos de servigos
(riscos geologcos do
construtor sdo minimizados):
e

A obra pode ser licitada com
um projeto com gau de
detalhamento  mferior ao
exigido para uma empreitada
por prego global ou integral.

Exige rnigor nas medigdes dos
SeIVICos:;

Maior custo da Administragdo para
acompanhamento da obra:
Favorece 0 jogo de planilha:
Necessidade frequente de aditivos,
para inclusdo de novos servicos ou
alteracdo dos quantitativos dos
Servigos contratuais:

O preco final do contrato € incerto,
pois € baseado em estimativa de
quantitativos que podem variar
durante a execugdo da obra:

Exige que as partes renegociem
pregos unitarios quando ocorrem
alteragdes relevantes dos
quantitativos contratados: e

Nao incentiva o cumprimento de
prazos, pois o contratado recebe
por tudo o que fez, mesmo
atrasado.

e Contratagdo de servicos de
gerenclamento e supervisio de
obras;

® Obras executadas "abaixo da terra”
ou que apresentam incertezas
Intrinsecas nas  estimativas de
quantitativos. a exemplo de:

- Execucdo de fundagdes. servigos de
terraplanagem. desmontes de
rocha, etc.;

- Implantacéo. pavimentagfo.
duplicacdo e restauracdo de
rodovias;

- Canais, barragens. adutoras,
perimetros de irrigagdo. obras de
saneamento;

- Infraestrutura urbana;

- Obras portuarias. dragagem e
derrocamento:

- Reforma de edificagdes:

- Pogo artesiano.

2 Lei 14.133/21, artigo 6, inciso XXVIII
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92. Nesses moldes, tendo em vista a tecnicidade do tema, levando em consideracao que a equipe

da fase preparatéria, ao avaliar o objeto e suas peculiaridades, adotou o regime de

empreitada por preco unitario observando suas peculiaridades, considero possivel sua

aplicabilidade.

V - CONCLUSAO

93. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo*, ressalvando as seguintes necessidades:

Recomendo a inser¢do da portaria que designa os agentes
participantes da fase preparatoria, em respeito ao principio da
segregacao de fungdes.

Recomenda-se a reanalise do estudo técnico preliminar, conforme
indicado no paragrafo 12 e seguintes.

Recomenda-se ajustar o item (1.2) do documento intitulado
“Projeto Basico”, pois atualmente classifica a obra como um
Servigo comum. (paragrafo 35)

Recomenda-se a inser¢ao do projeto basico conforme preceitua o
artigo 6, inciso XXV da Lei 14.133/21. (Paragrafo 49)

Recomenda-se anexar a declaracdo do ordenador de despesas
indicando que a adequagao orgamentaria. (Paragrafo 60)
Recomenda-se juntar a metodologia utilizada para a defini¢do do
valor referencial, com destaque para os parametros da pesquisa de
preco. (pardgrafo 66)

Recomenda-se ajustar as clausulas (1.1 e 1.20) do contrato, tendo
em vista apresentarem objetos diferentes. (Paragrafo 67)
Recomenda-se a apresentagdao do projeto basico ou a justificativa
conforme disciplina o § 3% do art. 18 da Lei 14.133/21. (paragrafo
83)

Recomenda-se que o edital seja encaminhado para inicio do
processo contendo todos os anexos e com as assinaturas dos

agentes competentes.

24 Concorréncia n® 9.8.011/2024 - PROCESSO LICITATORIO N° 792/2024
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94. Somente ap0s o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apods seu

95.

afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares
desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
sem a necessidade de retorno para nova manifestagao desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n® 5, da AGU.

Ao ensejo da conclusao, opinamos por dar efetivo cumprimento ao principio da publicidade,
conforme o art. 5° da Lei de acesso as Informagdes (Lei n® 12.527/2011), observando os prazos
legais, levando em consideragao os atos que serao praticados até a publica¢ao, juntando-se

comprovante de sua publicacao ao processo administrativo, ressaltando que as questdes de

natureza técnicas nio foram objeto de analise no presente parecer.

E o parecer.

A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, data da assinatura digital.

REINALDO NASCIMENTO
ASSESSOR JURIDICO - 17.740 - OAB/PB
MATRICULA: 27.425 - CPL/SAD/PMCG
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