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PARECER N°. 14/2024/ASSEJUR/SECOB/PMCG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072/2024

ORIGEM: Secretaria Municipal de Obras

ASSUNTO: Contratacdo direta por dispensa de licitagdo para elaboracdo de estudos e
projetos para implantacdo de Parque Tecnol6gico no Municipio de Campina Grande - PB.
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Obras e Fundagao Centros de Referéncia em
Tecnologia Inovadora — CERTI (CNPJ 78.626.363/0001-24).

Ementa: Administrativo.
Contratacdo Direta. Dispensa de
Licitacdo. Desenvolvimento de
Parque Tecnoldogico, de acordo
com O0s requisitos e normas
especificas vigentes que remete aos
pressupostos constantes no art. 75,
V, da Lei Federal n° 14.133/2021 e
art. 20, da Lei Federal 10.973/04.
Procedéncia.

PARECER

I- RELATORIO

O Secretario de Obras solicita analise juridica acerca da possibilidade de
contratagdo direta para a realizacao de estudos e projetos com vistas a criacdo e implantacdo de

parque tecnolégico no Municipio.

Consta nos autos o Documento Oficializador da Demanda - DOD, Estudo
Técnico Preliminar - ETP, Proposta Comercial da Fundacdo CERTI, certidoes de regularidade

fiscal, Estatuto Social e demonstrativo da reserva or¢camentaria.

Destaca-se do DOD, a justificativa para contratacdo pretendida, com o seguinte

trecho:

“Diante desse contexto propicio de desenvolvimento econdomico e crescimento
populacional, surge a necessidade premente de planejar o futuro da cidade com
perspicdcia e estratégia. Nesse sentido, a proposicdo de estabelecer um Parque

Tecnologico em Campina Grande adquire relevdancia. Contudo, para que tal
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empreendimento seja eficaz e contribua efetivamente para o progresso regional, é

essencial contar com uma base solida de estudos e um planejamento apropriado.

Um dos principais objetivos de um Parque Tecnologico é atrair investimentos, e a
contratagcdo de uma empresa especializada pode auxiliar no estimulo a um ambiente
ainda mais propicio para negocios e inovacdo. Isso poderd fomentar a colaboracdo

entre instituicoes académicas e o setor produtivo, impulsionando a pesquisa aplicada

’

e o desenvolvimento de tecnologias e solugoes inovadoras.’

Preliminarmente, deve-se salientar que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data e que, em razdo das
disposi¢des legais em vigéncia no ordenamento juridico pétrio, prestaremos a presente
consultoria sob o prisma estritamente técnico-juridico, ocasido em que nao nos competird em
nenhum momento analisar aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos de gestdo praticados
no ambito do ente publico, muito menos analisar os aspectos de natureza eminentemente

administrativa.

E o breve relatério, passo ao parecer.

II- FUNDAMENTACAO

De acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal a conduta da Administra¢ao
Publica deve ser pautada com base no principio da legalidade, o qual determina que, diferente da
esfera privada, somente cabe a Administracdo fazer o que a Lei permite, devendo segui-la

estritamente.

A Constituicdo Federal possibilita a disposi¢do de recursos publicos para a
pesquisa, extensdo e fomento a inovagao realizadas por universidades e institui¢des de educacao

tecnoldgica, conforme redagdo do artigo 213, § 2°, in verbis:

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo
realizadas por universidades e/ou por instituicoes de educacdo profissional e

tecnologica poderdo receber apoio financeiro do Poder Ptiblico.
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Por sua vez, a legislagdo infraconstitucional em consonéincia com a disposi¢ao
supracitada, regulamenta através da Lei 10.973/04 os incentivos a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, prevendo em seu artigo 20 a possibilidade de contratacdo direta para atividades de
desenvolvimento e inovagdo, com fito de obten¢do de processo inovador, conforme a seguinte

redacdo:

“Art. 20. Os orgaos e entidades da administragdo piiblica, em matéria de interesse
ptiblico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consdrcios, voltadas para atividades de
pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnologica no setor, visando a realizacdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnologico,
para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou

processo inovador.”

Nesta esteira, a Lei de Licitagdes (14.133/21) estabelece como uma das
hipéteses de contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, a contratagdo com vistas ao

cumprimento do artigo 20 da Lei 10.973/04, a teor do artigo 75, inciso V, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°,
5%e 20 da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais

de contratacdo constantes da referida Lei;

Percebe-se nitidamente que a Lei 14.133/21 autoriza a Administragdo Publica
a contratar diretamente em casos de fomento a pesquisa e inovacdo, em hipdteses previstas na
Lei 10.973/04, dentre as quais a estabelecida em seu artigo 20, que por sua vez dispde acerca dos

requisitos autorizadores para tal contratacao.

Pela leitura dos dispositivos legais supra, depreende-se que para a contratacdao
direta deve-se constar na situacdo: 1) o interesse publico; 2) a contratada ser uma Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo - ICT com atuagdo voltada para atividade de pesquisa e

reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor; 3) objeto contratual com finalidade de realizagdo
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de atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a fim de obten¢do de produto, servico ou

processo inovador.

O caso em andlise diz respeito a contratacdo direta cujo objeto é a
“Contrata¢do de empresa para realiza¢do de estudos estratégicos para a modelagem e
planejamento do Parque Tecnoldgico de Campina Grande”, de acordo com a proposta comercial

formulada pela Fundagdo Centros Referéncia em Tecnologia Inovadora — CERTL

A Lei 10.973/04, em seu artigo 2°, conceitua a defini¢do de ICT, conforme

inciso V:

V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT): orgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio a
pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento

de novos produtos, servigos ou processos;

Ainda no artigo 2°, da Le1 10.973/04, o inciso X assim define o conceito de

parque tecnolégico:

X - parque tecnologico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da competitividade industrial, da
capacitagdo empresarial e da promogdo de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnologico e de inovagdo, entre empresas e uma ou

mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

O objeto da contratagdo possui intrinseca relacdo com o desenvolvimento e
inovacdo, bem como tem a finalidade de obtencdo de produto/processo inovador com a
implantacdo do Parque Tecnoldgico de Campina Grande. Ademais, o interesse publico é
notério, como bem justificado no nascedouro da demanda, em que o produto final da
contratagdo trard desenvolvimento e pujanca para o Municipio, atraindo investimentos e

contribuindo para o progresso da regido.

A potencial contratada, Funda¢do CERTI, pode ser considerada uma ICT para

os fins da Lei 10.973/04, vez que é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e que
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promove a pesquisa € inovagdo, com atuacao institucional voltada para o empreendedorismo
inovador e promocdo de ambientes de inovagdo, de acordo com seu estatuto social constante

nos autos.

Em razdo da natureza da fundagdo e a sua atuacao institucional no ambito da
pesquisa e desenvolvimento voltados a inovagdo e tecnologia, possui portifélio vasto em
desenvolvimento de parques tecnolégicos no pais, com exceléncia nos produtos elaborados e
expertise no objeto da contratacdo, de acordo com a proposta comercial nos autos,

demonstrando que a fundacdo possui vasta capacitagcdo tecnoldgica no setor envolvido.

Verifica-se claramente o preenchimento dos requisitos legais para a
contratacdo direta na modalidade de dispensa de licitacdo na situacdo em comento, tudo em
conformidade com o artigo 20, da Lei 10.973/04, bem como do artigo 75, inciso V, da Lei
14.133/21.

II1 - CONCLUSAO

A Secretaria de Obras pretende a contratacdo de empresa para elaboracdo dos
estudos e projetos para a implantagdo do Parque Tecnoldgico de Campina Grande, reunindo
proposta comercial, documento de oficializacio da demanda e estudo técnico preliminar que

sugere a contratacdo direta mediante dispensa de licitacao.

A Lei 14.133/21, em seu artigo 75, V, prevé a dispensa de licitagdo para as

contratacOes com vistas ao cumprimento, dentre outros, do artigo 20, da Le1 10.973/04.

Estdo presentes nos autos os elementos que demonstram o preenchimento dos
requisitos previstos no referido artigo 20, da Lei 10.973/04, quais sejam, o objeto contratual para
execugdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo com vistas a obtencdo de
produto/servigo inovador, presente o interesse publico e a empresa selecionada ser ICT com
atuacdo voltada para o desenvolvimento e inovacdo além de possuir reconhecida capacidade

tecnoldgica no setor.
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Em suma, entendemos pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO
DIRETA MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO, POR PREENCHER OS
REQUISITOS LEGAIS PREVISTOS NO ARTIGO 75, V, DA LEI 14.133/21, bem como
sugere a publicacdo dos extratos de ratificacdo, de dispensa de licitacio e do contrato
correspondente na Imprensa Oficial, para os fins previstos para os fins previstos no artigo 91, da
Lei 14.133/2021, juntando-se comprovante de sua publicacdo ao processo administrativo,
obedecendo-se, ainda, a necessidade de comprovacdo da disponibilidade orcamentéria,
ressaltando que as questoes de natureza técnicas nao sao objeto de analise no presente

parecer.

-

E a nossa manifestacdo, a qual submetemos a apreciacdo superior para as devidas

deliberacgdes.

Campina Grande/PB, 22 de marco de 2024.

ANDRE TAVARES CAVALCANTI
Assessor Juridico — 17.453 - OAB/PB
Secretaria de Obras — PMCG

CATARINA DE ARAUJO DAMASCENO
Assessora Juridica — 31.307 — OAB/PB
Secretaria de Obras - PMCG

RAFAEL SOARES MARTINS ARRUDA

Assessor Juridico — 23.018 - OAB/PB
Secretaria de Obras - PMCG
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