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ESTADG DA PARATRA
FREFEITURA MUNICIFAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICOD n* 2268/2003 ASSEJUR/CDC/SADPMCG

CONCOERENCIA n® 10/2023

PROCTSS0 LICITATORIO n® 14472023

ORIGEM: SECRETARIA DEORBRAS - SECOR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA TARA EXECUCAQ DE  IMPLANTACAD.
URBAMIZACAD, REVITALIZAGCAO E REFORMA DE MRACAS EM DIVERSOS BAIRROS DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE - PR

VALOR: RS 5.381,172,28 (CINDO MILHOES, QUINHENTOS E OITENTA E UM MIL, CENTO E
SETENTA E DOHS REAIS E VINTE EOITO CENTAVOS)

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAD.
MODALIDADE CONCORRENCIA
CONTRATACAD DE EMPRESA PARA
URMANIZACAD, REVITALIZACAD
E REFORMA DE PRACAS. LEI 5.666/93,
APROVACAD DA MINUTA COM
RECOMENDACAQ.

PARECER JURIDICO

heacmedeg-CapE-THOE-TI0T & micrme o obdiso 3068.C48F- 1 50E-T30T

B Trata-se da analise juridica da minuta do Edital que disciplinara o certame licitatimo
que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAQ DE
IMPLANTACAQ, URBANIZACAQ, REVITALIZACAD E REFORMA DE PRACAS EM
DIVERSOS BAIRROS DO MUNICIFIO DE CAMPINA GRANDE - PB, conforme

documentagdo anexa’.

z O valor global estimado para a presente licitagéo Importa em Rf 5.581.17428 [anco
milhfes, quinhentos e oitenta ¢ um mil, cento e setenta ¢ dois reais e vinte e oito centavos),

conforme informacio contida no item 22,1 do Termo de Referéncia,

A Messe caminho, com vistas a contribuir com o certame ¢ orientar o processo, a Secretaria
de Obras, por meio do Processo Lictatdrio n' 1447/2023, encaminhou o Comissdo Permanente

Fanm wariicar & velidalin et ARANANNAR, ARSERES NTRENCAMpingga s Tdoc mm
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FREFEITURA MUNICIFAL DE CAMPINA GRANDE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
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de Licitagio oficio de autorizagio para a abertura do procedimento licitatario para a obtengio

do ohjeto em epigrafe, untando ainda;

a)  Composicac do BI5

Bl Projetn Basico;

ol Mota Técmica;

di  Mlemorsal degeribivo;

e} T'-Hqui_ﬂd SIMN AL

f| Eshudo Témmico Prelmmimar = ETF;
gl Planiltha de quantitafivos

hy Plantas;

i] Cronograma fisicoe financemmo,

4. Como justificativa bienica para o inicio do procedimento em comento ¢ contratagas do
objeto, a Secretaria supracitada inseriu no ftem 3 do ETP fundamentagdo, da qual destaco:

“ s equipamentos de uso poiblico se tornam cada vez mais
indispensaveis, visto que os beneficins para a saude, tanto mental
guanto fsdca, sio visiveis. Pesquisas apontam, principalments ao
desenvolvimento saudivel de criangas em fage de crescimenio, que o
conialo com a natunesa & egpagos priblicos formecem ao cérebro em
desenvolvimento coneéxdes neurats mais sauddveis. Por 25sa razio,
projetar cidades cum espagos naturais, ao ar livre, ¢ que encoragem
brincedeiras scnsoriais ¢ interagbes sociais seguras lem se omado
imprescind ivies na atuslidade.

Pode-se nustar, tambem, ostes impactos na fase adulta, a interagio de
espagos abertos e em contato com a natureza faz com que 05 efeitos do
estresse funto a uma sobina super produtiva sejam minkmizaclos

Nesse cenirio, a proposta de implantagio o urhanizagio de trés novas
pragas e a requalificagio de cinco outras, alinhada a criagio cle
quiosques, areas cobertas mulfiusa # espagos  eontemplativos,
representa uma resposta estratégica & necessidades da comunidade.
A énfase na arborizagio do ambtente & na criagao de poves espagos
contemplatives coniribui para a estética urbana, e tambem o5t
alinhada a evidéncias cientificas sobre os beneficios para a saude
metikal & fisica,

A insercho de dreas de larer e convivio secial, como playgrounds 8 uma
academia popular destaca um compromisso com a inclusao e a
pmmg;&n de um ambimbte acesaee]l a4 odos ns '|"|-|.'I|.'||i:|'!|.m_ A
consideracio da acessibilidade por melo de rampas, pisa Ldtil e
equipamentos especificos demonsira a preccupagda com a equidade ¢
a participagio plena de pessuas com mobilidade reduzida. h

! Beneficics o Despoeas Indinetas
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Deessa forma, a iniciativa de transformar espagos urbanos em amblenles
convidativos, inclusivos e sestentaveds nao apenas atende a5 demandas
imediatas da dirfrmica populacional e econdmica de Camping Grande,
bern como investe no bem-gstar @ longo prazo, promovendo uma
cidade mais saudavel, equitativa e resiliente.”

5, At continue, apds alguns trdmites procedimentais, a Presicente da Comissio
Permanente de Licitagao, despachou solicitando andlise e parecer juridico.

, Eases aio, em sintese, o3 fatos a serem considerados.

1420

gl iy ALK B-CARF -0 E- T30

7. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados cu jd efetivados,
seguindo as atribuigbes conferidas pela Portaria n® 01/2021/5AD.

8. O controle prévio de legalidade se da em fungio do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagie, ndo abrangendo, portanto, aspectos envolvidos tais como os de
natureza mercadaldgica ou de conveniéncia @ oportunidade, Em relagio a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagao com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n® 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido’.

g, Ademais, destaca-se que as informaghes de natureza tecnica, langadas acs aulos. nao
se sujeitam a0 exame desta Consultoria. Prmeiro, porque a legisiagao de regéncia atmibui as
Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise das matérias que lhes sao submetidas, nao
alcancando o enfrentamento de questies técnicas constantes dos autos, Segundo, porgue as
razies invocadas pelos setores Wonicos competentes revestem-se da presungao de veracicade,
sendo, assim, verdadeiras abé prova om coentrario.

1n. Dwe fata, presume-se que a5 especificagoes contidas no peesente processo, inclusive
quanko ao detalhamento do objete da contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliacao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao,
com base em pardmetros objetivos, para a melhor consecugao do meeresse publice, O mesme

! Enunelade BRCH® 7 - A manifestsgio consulties que 2denbrar ques o jusidics oom potsrcial de Sgnificativa refles sm aspects
v dime comtor (ustficative da necessidade di fagd-lo, enlando-se peicimnasmeies corchesimos sobme emas il pardicos,
b o ow benicos, adsminismatives oo de cmreraencis ou egmrunidade. padendo-se, porim, sobre estes emitic opirido oo
forrsular recemend agtes, dede que enfatizands o cardser disericiares de seu ncatzmenin
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se pressupde em relagio ao exercicio da competéneia discriciondria pelo drglo assessorado,

cujas decistes devemn ser motivadas nos autos,

1. Qe outro ladoe, cabe esclarecer que nao ¢ papel do orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de alos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias institucionais.

1z Impende salientar que, por se tratar de um opinativo, as observagbes 530 felfas sem
. carater vinculativo, mes em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem
cabe, dentro da margem de discricionariedade que The é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nao, tais ponderaghes.

11 Assim, preliminarments, o exame realizado por esta Assessoria Juridica se restringe
a0s aspectos fermais do ato convocatario (minuta) a ser disponibilizado aos interessados, bem
como a5 dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, na forma do paragrafo linico do art. 38
dia Led n® B.as6 1903

14 Passa-se a analise de mérito,

I a. Do tipo de hicitagan
15. O ordenamento juridico ¢ seguro ao afirmar, nos termos do art. 22, § 19 da Lei n?
8.666(1993, que a “concorréncia ¢ a modalidade de licitagho entne quaisguer interessados que,
na fase inicial de habilitacio preliminar, comprovem possulr 0% pequisitos mimimos de

quatificacin exigidos no edital para execucio de se1 abjeto”,

16, Mo caso e tela, observa-se que a modalidade escolhida para a consecugao do objeto

foi a concomréncia, do tipo menor prego por lobe, cm regime de execucao por empreitada por

[Or 1 pessap REINALDGD FEREIRA [0 RASGIMENTD JUNICH 8
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valor global nos termos dos artigos (22, ), (45, § 1%, ), e do art. (10, 1T, “a"®), todos da Lei n®
B.666 193,

17. Esta modalidade de licitagio ¢ adotada para cbras ¢ servigos de engenharia de valor
acima de RS 3.300.000,00 - trés milhdes e trezentos mil reais (art. 23, 1, “c”, cujo valor foi
atualizada pelo Decreto n° 3.412/2018), No caso do presente certame, observa-se que a obra
segue estimada em RS 5.581.172,28 (CINCO MILHOES, QUINHENTOS E QITENTA E UM
MIL, CENTOD E SETENTA E DOIS REAIS E VINTE E OITO CENTAVOS), de mado que a

adogie da “concorrencia” resta adequada.

18. Logo, sendo a concorréncia a modalidade utilizada para os contratos de grande vulto,
pbserva-se, a partir dos valores apresentades na planilha de orgamento detalhado, que a sua

escolha se mostra adequada para atender a vantajosidade e o cariter competitivo do certame.

{1l b. Do projeto basico

19 Fxigéncia da Lei $.666/93, o projeto basico ¢ um documento fundamental em uma
licitacio na modalidade concorréncia para contratagic de empresa de engenharia. Ele 2
elaborado pela administragio publica e tem como ebjetivo detalhar as eapecificagbos cnicas
¢ 0= requisitos necesadrios para a execugio da obra ou servigo.

20, () projetoe basico deve conter todas as informaghes necessirias para que as empresas
interessadas possam elaborar suas propostas de maneira adequada. Tsso inclui a descrigio
completa do objeto da licitagio, a definigio dos prazos de execugdo, o orgaments estimado, a
identificacio dos materiais e equipamentos a serem uhlizados, ac especificapdes técnicas, entre
outros aspectos relevantes,

21, E importante ressaltar que este projeto deve ser elaborado com base em estudos e
levantamentos técnicos prévios, a fim de garantir a sua viabilidade bécnica e econfmica. Além

Uart 22 %6 moclalidades de licitagia: | - concoepimeia
= Ark 45 O julgaments das propostas serd objethvo, devenco a Comissi de lisitgdir o o responadvel pela convite ealizieln em
comfarmidads com o8 s die licilache, o8 crilérlos presame e cababelcdos no aba convioabrio o die acindhr com oa Fabeocs
sxilusivamanbe nebe meferidos, de mansira @ possibilitar s akericho pelos liciandes o pedos orgdos de malmolke.

§ 1° Fara vs sdultes deste artige, consfiniem tipes de licitgho, #xoeto ma medaliclade sorcuesn: 1 - 2 de merus prego - quanda o
critrio die mdegio da proposta mass vanlajos pars a Administragio determinar que ser venoedor o licitante que apresentara
propoests o avarda i ss eapedd ficagies diz edital s coavvibe o ofertar O mENOE prego;

5 art 10, Asobras @ serviges poductu ser exina tadas s seguinies furmas s B, B empreitnda pes valos global

A As Hitpctes pati b eipabeia deobras e para a prectagia de servigos ulspdncerio ao disposko nesks artipge e, &m pavetinalar,
A sepuimie pequindo; L - projeio hisio
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disso, ele deve ser atualizado sempre que necessario, a fim de contemplar eventuais mudangas
ni esropo da obra ou servigo,

22 Na fase de julgamento das propostas, o peojelo bdsico é utilizade como critério de
avaliagio tdonica, uma vez que permibe verificar 22 ac empresas apresentaram solugdes
compativeis com as exigencias estabelecidas. Além disso, o projeto basico também e utilizado
coma base para a elaboragdo do contrato entre a administracio pablica & a empresa vencedora
da licitagio,

13, Com relagdo a isso femos o artigo &, inciso [X da Lei 866693, que especifica o projeto
hasico da sepuinte forma:

IX - Projets Basico - conjunto de elementos necessarios @ suficentes
corn nivel de precisido adequado, pars caracterizar & obra ou seevigs,
ou complexo de obras ou serviges objedo da licitagdo, elaborado com
base nas indicages dos estudos Henicos preliminares, que assepurem
i viabilklade tdonica e 0 adequado tmtamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custa da obra ¢
definicao dus métodos e do praze de execucdo, devendo conter os

Ei-'_"glliT.tl"\-'- lemenios:

a) desonvolviments da sohicio escalhida de forma a formecer visdo
global da obra ¢ identificar todos 0s seus elementos constitntivas com
clareza;

'|_1-]- wlupﬁqﬁ tecricas Eb@hais ¢ localizadas, suficienemente detalhadas,
de forma a minimizgar o necessldade de reformulagioe ow de varianbes
durante as fases de elaboragio do projeto executive & de realizagio das
obras e maoniagem;

¢} identlficagdo dos lipos de servigos a executar ¢ de maberials ¢
equipanentos a incorporar & obra, bem como suas espedficaghes que
ASEQEUFRIT 06 molhores  resaltados para o ump:e-.:-nn:iimenm.. Eam
frusrar o carater commpetitive pard a sua execugso;

d} informacies que possibilitem o estudo 2 a dedugio de metodos
comstratives, instalaghes provisirias e condighes organizacionais para
aobra, sam frusirar o carater competibve para a ol eecugioy

e} subsidios para montagem do plano de liciagho ¢ gestao da obra,
compreendendo a sua programagioe, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacio ¢ outres dsdos necessanos em cada a0

fi orcamento detalhade do cuslo global da obra, undamentado em
guantitativos de servigos e formecimentos propriamente avaliados;

. Mo caso em comento, percebe-zs a existénoa do propte bidsico, devidamente

autorizada pela Autoridade Competente, conforme preceitua a Lei de Licitagbes e Contratos.

F.islrh.l fode 14
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Art, 7 5 2 As obras ¢ o4 servigos somente poderdo ser licilados
quamdo;

T « houver pnrjnn_‘.ln;r basico apn:l\.'mlu |:l|.']a auloridads oompetente o
dispomivel para exame dos interessados em parficipar do processe
licikatdria;

25. Com base nas informagoes apresentadas, ¢ possivel concluir que o Projeto Basice
encaminhado pela Secretaria interessada apresenta uma descrigin detalhada do objeto a ser
contratado®, com especificagies técnicas claras e precisas, além de indicar as nermas aplicaveis
€ os critérios de aceitagio dos produtos ou servigos a serem entregues.

I ¢. D walor do certame

26, O prego de referéncia ¢ um valor estabelecido pela Administragao Fablica como um
pardmetro para o julgamento de propostas em licitaghes. Sua importinda ¢ inquestiondvel,
pois permite que a Administragiio possa avaliar as propostas apresentadas pelos licitantes de
forma objetiva e justa, garantindo a obtengio do melhor custo-bereficio para a contratacdo de
bens ou servigos,

27. A fixacio do prego de referéncia deve ser realizada com base em critérios ténicos ¢
egtudos de mercado, a fim de que o valor estipulado reflita a realidade do setor e nio
inviabilize a competicio entre os lidtantes. Além disso, o prego de referéncia deve ser
divulgado previamente aos participantes da licitago, permitindo que estes possam avaliar a
viabilidade de apresentagho de suas propostas,

28, Mo presente caso, conforme i apresentado alhures, o valor sugerido para o certame,
com composigtes referenciadas na tabela do SINAPP ¢ de RS 5.581.172,28 (CINCO MILHOES,
CUINHENTOS EQITENTA E UM MIL, CENTO ESETENTA E DOIS REAIS E VINTE EOQITO
CENTAVOS).

Y

U - SUMULA N° 177 A defivigic precisa @ suliciente do abjete Ecikds cormstiia regra indispensivel da competigio, ate
mgEma conte pressuposte dooprdtalade de pualdade endre os lidtanbes, do aqual & anbaidiirin o prindpios da publickdade. que
envalve o conbecimenin, peloa sneeormenies pokiacaaiy daz comdiches bisiran da liciiacis, constituindo, na hipdtese partioular de
licltagn pare comgra, 8 quantidade demandads cra das speciiicazies minimas ¢ eenciaia a defmigia do abjelo do pregho.
Fansdamsento legal: Constinuigio, arts 70, §§ 1% 3 ¢ 4% 0 72 §5 - Decre-lel n® 199, de 1500467, arta, 31, 1 e V, 37 2 40, | - Decroie-
i T 2000, che 25067, arts 125, 126 e 130 V, Y& VII Preoedendis - Proc. 0 (05495081, Sexalo de 17711081, At of 8681 m" DOU
de L1181, pag. 23 500 - Proc, i@ 22 7AREE, Sessdo de ZHTWER, At o TR, Ao L "in” DO de 2VI0R2, pags. TS5, 1204
#® 19545

¥ wisterna Mokl de Prsquiza e Cumiann frudicis da Canstrugho Cneil
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24, MNos autos, encuntra-se as planilhas de quantitativos, as plantas referentes a ocbra. No

tocante a dotagio orcamentaria, femos:

JUSTIFICATIVA TECHICA

Preraios.

A pressmie nofs e comeo obpstivs o @ EuESNCE 0 R O CMEETENG
AATE £ EXEITIOD HQENIE, onSEENdD QUe O cronograma o8 desamholin BA (TETaT
DAIE nimar a0 pRidmo ENercick

oo Rraig, eeico- e, [aiE 0 SNETID aual ndo ioeam oesinedos
macarsos especifcos para @ oHacES e oftd rebenea BaRscsEra {1 cionogiame os
dessmboiss pevisto e 0 piwing ecaciod deldhs A8 OdEiecks 006 IOuTEDE
Rnareming npcossdnos para 0 implomentacio do progein am quesiso. Destaca-se g 8
ausénoia O reggrea no exepioo ol nlin compenmele B ERetUED g0 proEin, UM veE
MU 5 MSCLTIOS RECRESATcS SoraT prevsios = mincEros. re DIGErsT Subasrp e

Deirile G0 Expobft, rElGRM0S Jed @ BURIADE 00 OeMONEEEING O el
NATEriA TS ars O ST agade R IR NegiEl v TR B ERRCUCSO do [oRn,
UmE VeI fue 08 (eoLrBGO fRGEYENI0N S0 dinddamenil SOmoos o GIAMEntD 00
MENATD SReTiGD. AGEHBGMOE mieidal MevEnthad a0 garen O Camprinmnlo o0
CIHGTETE 8 duseamhos ¢ apouinl @ Pl mpameachs o0 o, R Domo
EEA proni M0 A0 resndo deTensrsivo na imedah Aagnds 90 ogamelin do
preximn periodn. Aesim s, 8 (E{ee Ak RN 06 DOl DONTTMEA0EY OINTERSD
8 comlE O (EAE0R SEPRONCEE  CONWQNAMINS RO CHE@Tens oo Muncigo de Campins
Grange do exercicn de 2004, na Glacin Aol e Tl

b b L chei. 002 030 - Becrstavian de Obims
Frowil s Pecursos- 15 481 1025 1010 - Coraluglo & rogualioanie do (oas & conmune
Programa &a Testeihe & Eana niemo 000115 4490 81 36 07 fe 0000 .« Ohras &

Inpladeins
CANPHAGRARDE - PB

3. Nesta senda, levando em consideragio que oz Agentes Administrativos, responsiaveis
pela pesquisa de prege, dotagio orgamentina, planilhas e valores e referéncias, adotaram
tados os atos seguindo as narmativas legais e obedecendo a esfera de competéncia, entendo
safisfeita esta etapa.

111 d. Do reajuste de pregos comae clausula necessaria dos contratos administrativos

3L Conscante precisa ligio de Celso Antdnic Bandeira de Mello, o equilibric econdmico e
financeiro dos contratos administrativos consiste na “relagio de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagio econdmica que Ihe correspondera,” " N
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3% O equilibrio econdmico-financeire do contrato, portanto, e a justa correlagao entre
todes os encargos que o particular terd com a prestagio assumida € @ sua TeMUNEragao por
eske servigo, E quaisquer alteragies incidentes nos encargos do particular devem ser analisadis
e, caso influenclem efetivamente na equagio econdmico-financeira do ajuste, devem importar
na recomposicao de seu equilibrio criginal, ja que 2 Constituigio Federal doe 1988 assegura a
Sua manutencio:

“art. 37, A Administragio publica direta ¢ indireta de qoaiquer dos

Podercs da Unide, dos Eslados, do Distrite Federal & dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, a0 seguinte:

XXI - ressalvados o8 rasos especificados na legislacin, as obras,
servigos, compras ¢ alienaghes serlo contratados mediante processo de
licitagho pablica que assegure igualdade de condigbes a todos o5
concorrentes, comn clausules que estabelegam cbngaghes de pagamento,
mantidas as condighes efetivas da proposta, nos ermos da kel o qual
somente permilird as exigéncias de qualificagio téomica e econdamica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.” (grifou-

!'I'L'l."

33, Assim, a atualizagio do valor do contrato, quando devida, ¢ um direito do contratado
que nio pode ser afastado, pois visa justamente manter as condigies elefivas da proposta.
Nesse sentido, vale destacar orientacio do Trbunal de Contas da Lnido:

“Equilibrio pooncmico-financeirg, asscgurade. pela Constitigan
Federal, corsiste ne manutergio das condigies de pagansento

. estabeleddas infdalmente no contrate, de maneira que se martenha
stavel a relagio entre as obrigaghes do contratady ¢ 4 justa retribuigac
da Administragio pelo femectmentn de bem, execugdo de obra oo
prestagio de servigo.”"

“Sob pena de responsabilizacio dos agentes envolvidos, mantenha
estrita nhservincia ao equilibrio dos pregos fivados no Contrato (...
em relacAs A vantagem originalmente ofertada pela empresa
viencedora, de forma a evilar gue, por meio de termos aditivos futuros,
o acriéecimo de items com pregos supervalorizados ou eventualmente a
supressdn ou a modificagao de itens com preqos depreciados viole
P.:Lnn:lpin:.; administratives ™ {gritou-se)

34, E para que ¢ equilibrio econdmico-financeiro seja mantido durante todo o periodo de
execucio do contrato, o ordenamento juridico prevé instrumentos especificos para tal

1 ge At Tribunal de Contas da Usiifio, Licitagbes ¢ cortratos: arlensagfes e judsprudiincis e TCLL 4, ed. ver, afual v ampd. -
Birpsilia TCU, Seceetaria Geral da Prsiciincia Senada Federal, Sechitaria Especial de Ediloracio e I 2010, p. &1
PLpen. Acdrdin 12452004, Plonsn
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finalidade. Trata-se do reajuste, da repactuagdo’ e da revisdo (também denominada pela

doutrina e urisprudénca como realinhamento, recomposicio ou reequilibrio de pregos).

35, Mlarcal Justen' Filho diferenca o reajuste da revisdo nos seguintes lermos,

“E necessario distinguir, portanto, 08 conceitos de  reajuste ¢
recompasigio de preges. Sob ume certo Angulo, osta ultima expressic
indica gémers, de que aguela configura espécie. A recomposigso de
pregos & o procedimento destinado a avaliar a ocorrencia de evento que
afets a equegho econdmico-financeim <o ontrale e promeve
adeguacio das dausulas confratuais aos pardmetros revessinos par
nwcu;lm,];rqrru;lu::qui.libﬁn m‘.iEil,‘lﬂ].J..‘ll G r¢a1'u=l'e--|."- mend.i.mﬂnl:{:l autaratico,
BT GUE & recompasiclo se produz sempre que oooma @ variagho de
certos indices, independente de averiguagio efetiva do desequilibrio.
Aprofundando os oonceitos, o reajuste ¢ consequéncia de uma especie
de presungio absobuta de desequilibrio. 3 2 recomposicho pressupde
a apuragan real dos falos e exige a comprovaghe de lodes os detalkes
relacionados com a contratacio ¢ os tatos supervenientes a ola,

Chgque se aficma ¢ a garantia constitucional da manutengéo do equilibrio
econimico-financeine do conteato adininistrativo, Deve reputar-se que,
ooorrendo elevacio de custos ndo retratada pelo indice de atualizagio
ou de reajuste adetade contratualmente, © pasticular tem direito 2
recomposicin de preges,”

3h. Meste sentido o entendiments junsprudencial do julgade que ora transcrevo:

"(..] o meajuste objetiva cormpensar oa efeitos da desvalerizagio da
moeda nos custos de produgdo ou dos  insumos  wtilizados,
reposicionando os salores reais orginae paciuados. Como se relaciona
a fatores. previstos antecipadaments. a5 parles estabelecem ja nos
termos do contrato, o eritéeio para promover esse reequilibrio ..)

Por oubro lada, a revisio destina-se o coreigie distorgies geradas por
DooMmEncias  imprevisivels ou  previsiveis com  consequéncias
inestimavels, Nasce de acordo entre as partes, niciado a partic de
solicitagho realizada por um dos contratantes, o qual deve demorstear
a onerosidade excessiva  originada  pelos  acontecimentos
supervonientes. Eege instrumentn consta do art 65, 11, o, da Lei
B.aega 1893 ()18

¥ Votiliracla an Gmbibo da Administracss Pobica Federal ooeme sspick de seajuste para cutratos de servigos donlimios oo
dediracio excluslva de mbdo de obra, de acoedn com a Deeeda Fecderal TIFET ¢ TW AR, de Misdsterks do Plinejamenin
Eirganmehe v Gesliae
HOUSTEN FILHG, Mangal. Comentisios & bel de boitsgies e contratus edmmistrtives, [ ed 53 Paulc Bevista dos Tribuniais,
2004, . 755
B T mchedia 1246/2012 Primeiea Chiara,
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37.  Orreajuste de precos, entdo, ¢ a atualizagio do valor inicialmente avengado, em face de
alteragdes no mercado econdmico que acabam repercutinde no contrato. E a atualizacio da
valor do contrate, um ajuste dos pagementos pela variagdo dos custos de produgio ou dos
preges dos insumos (matéria-prima) wiilizados no objete do contrato.

34. Neo cago em coments, a equipe que elaborou a fase inferna indicou no item (24) do
edital®® as condighes de reajustamento, assim como na clausula (10} do contrato minutado por
esta Assessonia, a qual aborda o lema de maneira detalbada.

39, Importante deixar evidenciado que nio se aplica o reajuste de valores quando a
contratada der causa a descumprimentos contratuais que resultem na necessidade de
reajuste, vejamos'":

“_Se n prazo orginal fosse cumprido pela empresa contratada, nao
haveria falar em reajustamento de valores. A justificativa apresentada
pela empresa pode, em tese, afastar a apenagio prevista na cliugula
citava do instrumenta de contrate, mas nao possui o cond 3o :luul:!r.i,gil.:'
a Uhest o arcar com esse reajusbe Asslen, rernanescs o pagarmen i
imustificadn de reajustamento de prego, maotivo por que acolho a
proposta de formacao de apartado de tomada de contas especial, com
o inkuito de citar os responsdvers para que recolham o valor devido ou
apresentemn alegagoes de defesa, na forma discriminada pela Unidade
I'tcnica no relatario precedente” (. )

“Uutro caso sdo os atrases ocorridos unicamente em decorréncia da
in;ap.x:idm:lr da contratada em fl.l.mP:l‘ir 0 prio I]:I.I.Ell‘.lﬂﬂ. Mesmmios
quands a mé avaliagio provenha do projeto — e iss50 & recorrente -, 5e
ndo existir modificacio do cendarin inicialmente pactuade, a empresa
ndo faz jus & revisio do valor contmtade; e nem, Imediatamente, 3
dilagio do praze. O fato ndo encontra enquadramento nos ditames do
art. 55 da Led o B.6668315, Mao houwve sibusgio imprevisia ou agressaa
ay das rondighes  primeiramente  avengadas  que  mobivem a
recomposigho do equilibrio econdmico-financeine do contrato.” (g n)

40, Nesses moldes ¢ que a Administracho deve disdplinar o reajuste ¢m instrumento
convocatorio @ contrato, conforme impoe a Lei n® B.BRiR S

“Art, 40, O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de exeqegio ¢ o Hpo da licitagio, o mengho de gue seri regicda
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagac ¢

341 As reras sulane ap pregas dbe releréncia, oo regras acerea do fepjosia do valog contretuzl gho as estabelecidas no Conerate,

e @ gely Roehal
T ACORDAD TOL N* LA 27 L EN ARID
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proposta, bem come para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o saguinte:

X1 - criterio de reajuste, que devera retratar o variagho efetiva do custo
de produgio, admitida @ adogio de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevists pars apresentagho da proposta, ou do orgamonta
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

{o) Ark 35 Sdo cliusulas mecessarias em todo cenbrato as que
estabelecam:;

. {.-) I - o preco e as condigoes de pagamento, o5 criterios, data-base
& periodicidade do reajustamanta de pragos, o criterios de atualizagine
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetive

pagamento; {0 (grifousse)

' 41, Meste sentido, tendo em vista que a aquisigio se dara no proximo exercicio finanoeiro
e gque existe clavsula na minuta do contrato demonslrando que ndo se aplica o reajuste de
valores guando a contratada der causa a descumprimentos contratuais que resultem na
necessidade de reajuste, entendo superada esta questao.

CABF- 160 -T307 & ivkerma o cbdign ADGACARF-1EDE-T30T

42, A elaboragio do edital de uma licitagdo € um processo complexe gque exige a

'. observincia de diversos requisitos legais e bonicos para garantir a competibividade, &
transparéncia ¢ a eficiéncia do certame. Messe senfido, & fundamental que o edital seja
elaborado de forma clara, chjetiva e completa, de modo a evitar qualguer possibilidade de
divida ou ambiguidade que possa comprometer o resultado da licitagio,

43, Edital “¢ a ato pelo gual & Administragio divulga os regras @ serem aplicadus e determinado
procediments de lcitagia'®. Costumasse dizer que o edital é 0 lei da licitagie; & preferive] dizer gue é a lei
da licikagio @ do comtrafs, pois o gue nele s comtiver deve ser rigoresamente cumprido, sob pewa ae
nulidede; trata-se de aplicagde do principio da eincwlaglo ao fRstrumento conueortiriy, previsio ng G,
3 du Lei n®. 8.665/93"°

FTR Ademais, trata-se o edital de norma sintese de toda prncapiologia envalvente da
licitagio ptiblica. FPara ele convergem e dela ressaem os principios da isonomia, da :

12 4 BYALHC FILHOYL Josd dos Sardcs. Mannal do diselbo sdministralien. ¥ Ed Sia Paube: Atlag, 2020
% £ PIETRO, Maria Srivia Zanplia, it administoatie, 15 od. Sio Paulor Adlas, 2003 p. 332
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da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da
adjudicagio do objeto do autor da melhor propesta.

45, Messes moldes, verifica-se que o procedimente da concorrencia observa todos os
requisitos insculpidos em lei, em egpecial, o disposto nos artigos 38 e 40 da Lei n® 8.666/1993,
0% quais preceituam a fase preparatdria estabelocem os requisitos a serem obedecidos assim
como todas as condighes para a formalizacao do ajuste final. Portanto, estando a Administracao
Publica vinculada ao instrumento convocatorio, deve a ele obedecer de miodo a atendery a0s
requisitos de seu conteddo,

4, Ainda, o Manual "Obras Pablicas - Recomendagies Basicas para a Contratagio e
Fiscalizacio de Obras de Bdificacies Publicas” do Tribunal de Contas da Unide (TCLD
prescreve que, “de acordo com o § 29 do arl. 4 da Lei n” 8.666/1993, os seguintes clementos
constituem anexvos do edital & devem integra-lo™

= o projeto basico vfon execubivo, com bodas as suas paries, desenhos,
especificagies e outros complementos;

s oorgamentn edimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios:

& aminuta do contrato a ser firmado sntre a Admineslbragdo e o leltante
vencedor;

#  as especificagbes com plemeniares ¢ as wrmas de execiugdo pertinentes

a 'Iifir.:n;iu”
47, Observa-se, portanto, gue o edital indica: objeto da licitagio; prazo ¢ condigies para
assinatura do contrato, para execucio do contrato e para entrega do objeto da licitagdo; ©

hurass, Acpsas hips Neamoragsands. oo, o brt eifcacesd DES-CABF-1EDE-TI0T » informa o codigo dD85L.CARF- 18DE-T30F

18
projeto da obra; condigbes para participagac da licitagao e a forma de apresentacao das g
propostas; critério para julgamento; locais, horaries e oodigos de acesso dos meios de 3
comunicagho & disthncia; critério de aceitabilidade dos pregue unitirio & global; critério de g
reafuste; limites para evecucio de obras ou servigns; condigdes de pagamento; e instrugies e 3
NOTMAs para 08 recursos previstos na Lei. E

£

X

i
48, Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluides os aspectos téonioos € o E i
juiza de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do = 3
prossaguimento do presente processa®, : %

b
M grooertiacta 50 O10VIIES - Processa Licilashrio s LAmz0a &
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44, Ao enseio di concdusdo, opinamos por dar efebivo cumprimento a0 principio da
publicidade, conforme o art. 5° da Let de acesso 35 Informacbes (Lei n* 1252772011),
observando o prazo legal, levando em consideragdo os atos que serdo praticados até a
pul:l]icnv.;.ic-, jLI.'I'lE:‘Ind.ﬂ-—SE comprovanbe de sua publicagio ao processo  administrative,

ressaltando que as questfes de nalureza Léenicas ndo foram objelo de andlise no presente
PALECET.

EL‘I Parccer.
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