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PARECER JURIDICO n* | 745202 W ASSEIURCDO /SADIPMOG
TOMADA DE FRECOS n* 010/2023

FROCESSO ADMINISTRATIVO n® 1 002/2023

ORIGEM: Secretaria de Obras

OBJETO: Coniratagio de empresa para execugho de obra de implantagio e urbanizagio de
urma praca no Bairro das Cidades, no Municipio de Camptna Grande. Estado da Paraiba

EMENTA: Direito  Administrative. Licitagio
Tomada de pregos. Contratacio de empresa para
ewecugdn de obra de implantagio ¢ urbanizagao de
uma praca no Bairmo das Cidades, no Municipio de
Campina Grande. Aprovacho ¢ proseguimento,

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

1. Vem a0 exame desta Assessoria Juridica a andlise da minuta do edital que
disciplinara o certame Licitatorio gue tem por objeto a contratagho de empresa para execugio
de obra de implantagio e urbanizagio de uma praga no Baimro das Cidades. no Municipio de
Campina Crande. Estado da Paraiba, conforme documentagio anexa. O valor global estimado
para a licilagho unpu:t- em Wﬂﬂ

zen i ¥ 1t il ; o contrate lerd vigencia de 8 Loito)
meses, e o ]:lrmd.tnmu.iudm irmqnsiﬂi dtw

i A praga. ainda sem nome. localiza-se no Bairro Cidades, mais precisamente no
Conjunto Habitacional Pedro Gondim, na quadr E, entre as ruas Rui Costa Barreto (a norte),
Lt Vietra da Silva (a Sul)e Vanildo Pereira dos Santos (a leste). O terreno, com cerca de 5.408
m* {cinco mil, quatrocentos ¢ cinco metros quadrados), estava destinado a construgbes de
unidades habitacionais que nunca foram construidas, tormando-se entio um espago sem uso,
A vista disso, com vistas a contribuir com o certame e orientar o processo, 4 Secretaria de
Olbras, por meio do Processo Licitatonio n® 10022023, encaminhou a Comissio Permanenie de
Licitagio autorzagio para abertura do procedimento licitatono ¢ obtengo do objeio em
epigrale, puniando em aneso:

8l Ok de autorizacho n® IB02VSECORPMOG;

bl Mota Téomica;

o Registro de Responsabilidade Téonica - RAT,

di Tabels SENAR;

e Composigio de FOL

N Demonstrative da previeds de ditaco orgamentaria;
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g} Estudo Téomico Preliminar n® 352023,

b} Crrgamento sinbéticn, orgamento analitico ¢ meméria de caloulo;

) Mlemorial descritivo

I Cronograma fisioo-fimanosine

k) Plantas ¢ arguivos em formato POF e DWG

I Projeto Basico

3 A solugio proposta visa Implantsr e urbanizar uma nova praga no Balrro das

Cidades, promovendo melhoria do espago, promogio da saude ¢ bemeestar, lortalecimento da
comunidade, aumento do valor imobilidnio e reduglo de atos infracionais, Assim sendo. a
solugho proposta atravis da execuglo dos projetos estruturais se mostra adequada e necessaria
para a reabilitagao e a restauragao do espago urbano, preservando suas canactenisticas onginaks
¢ garantindo a manutengio do seu uso por meto de [ntervengles que resgalem sua relevincs
histOirica para o mumicipio

4 De acordo com o Estudo Téonioo reliminar realizado pela Secretaria de
Plancjamento, Gestdo ¢ Transpardncia de Campina Grande, entendeu-swe que a solugio
proposta & a que melhor se enquadra dquilo que a Prefeituras Municipal deseja entregar 2
sociedade. Outras solugies foram analisadas e desconsideradas pelo fato de nao atenderem s
necessidades do municipio, dada a Importinoa do equipamento objeto do projeto e seu
potencial de contribuir com a methoria do bem-estar da populagho.

5. Para o estrito cumprimento ¢ viabilidade das solugies estabelecidas no Projeto
Bisico e nos documentos incorporados a este processo, ¢ de suma importancia gue sejam
seguidos os critérios de capaadade técnica e soaoecondmica, que atestem aphdio por parke
da empresa a ser contratada ¢ comprovem experiéncia para o bom desenwvolvimento dos
servigos solicitados, garanfindo o sucessa da obra e evitando problemas futuros,

B Sendo assim, o cribério fundamental da solugio apresentada para este projeto
consiste na execugio plena das obras. com o atendimento bs normas estipuladas para execugio
dos projetos desta qualidade, considetando todas os itens especificados ¢ o cumprimento das
demais normativas donicas estabelecidas no memortal descritivo, no Prowto Bisico ¢ sous
anexos, além do contrato. F necessdria, também, a observinda ariteriosa dos dados elencades
no Mapa de Riscos. lastreades com suas respectivas medidas preventivas e corretivas

7. Apds ajustes donicos e cormegdes na documentacho anexada o processo fol
enviado pela Assessoria Temica da Secretana de Obras para o prosseguimenio do certame.
Ate continug, 4 Comissio Permanente de Licitagdo encaminhou a minuta do edital revisada,
salicitando analise ¢ parecer. = B
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8. Em face do exposio, nos limites da andlise juridica e excluidos eventuais
aspocton béonices ¢ o juice de oportunidade ¢ conveniincia do ajuste, opinou-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, pelas razdes e fundamentos
doravante expostos. Esses sho, em sintese, os fatos a serem eonsiderados

Il - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

9. A prosenle manifestagio juridica tem o escopo de assistir a awtoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
i efetivados, seguindo as atribuigies conferidas pela Portaria n? 01,2021/SA0.

W, Ooontrole prévio de legalidade se di em fungio do exercicio da competénga
da andlise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo, portant, aspectos envolvidos tais
como o8 de naturesa mercadologica ou de conveniéncia ¢ oportunidade. Em relagho 4 vsses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagho com quesibes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocaca-Geral da Unido’.

1. Ademans, destaca-se que as informagoes de naturvza técnica, langadas aos autos
o s aujeltam a0 svame dedta Consultonia. Primeino, porque a legislagho de regéncia abribu
a5 Consultorias Junidicas a compeléncia para a analise das matérias que lhes 8o submetidas
nao alcangando o enfnentamento de questies tomicas constantes dos autos. Segundo, pongue
as raedes invocadas pelos setores (ocnicos competenies revestem-se da presungio  de
veracidade, sendo, assim, verdadeiras alé prova em contrario.

1. De falo, presume-se que as especificagies contidas no présente processo,
inclusive quanio ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisifos ¢
avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do drgho, com hase em parimetros obetivos. para a melhor consecucino do interesse publicn.
0 mesmo se pressupde em relagio ao exvercicio da competénca discricdonania pelo Orglo
ansesdorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos sulps.

13, De outro lado, cabe esclarecer que nio € papel do drgéo de assessoramento
juridico exercer a auditona quanio b competénda de cada agente pablico para & pratica de alos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias institucionals,

¥ Prunciade BPC p° 7 - & masileatayg b ornalines ipue slesdrar questian jundics oom potmaos) de signifiason rellea em aspate
i deve et fushifiasra da neessislade de fasicks evitaindiee poldchnameios comidusivs sshee lemds Ao |ecdios
Ry Comm o Bk adminstanves cu de corvenTcis ou opormndade. podiendo e, p-r-rh#iﬂ-lh- wtbir oopiniho e
swmiler mcnumerslacies dewls cpa anislieans o o s dier desricimanio de e wetamenn i
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14, Impende saliontar que, por s ratar de om opinativ, a8 observagies sho fellas
sem carater vinculativo, masem prol da seguranga da pripria autoridade assessorada, a quem
cabe, dentrno da margem de discricionanedade que lhe ¢ conderida pela lei, avaliar e acatar, ou
nio, tais ponderaghes.

I8, Assim, preliminarmente, 0 exame realizado por esla Assessoria Juridica se
mstringe aos aspectos formais do ato convodatdrio (minuta) & ser disponibllizado sos
mieressados, bem como as dos contratos, acordes, convénios ou ajustes, na lorma do parigrafo
unico do ant. 38 da Lel n® 8.660/1993.

16,  FPassa-se a anilise de meénio.

1 - FUNDAMENTACAD

1-A = DA MODALIDADE ESCOLHIDA

17. Diante da transigio do regime geral da Lei de Licitagbes Pablicas, o Decreto
Muricipal n* 4.751/2023 informa em seu arl. 57, inciso |, ser necessdrio esclarecer se o processo
serh regido pela Lel n* B666/1%3 ou pela Let n* 141332021, Por sua ver. a Genéncla de

Materials € Servigos s¢ manifeston eapressamente pela ulilizagho da Lel n® 86661993 como
regime juridico a regular a pressecugio da licitagio ora analisada (item 1.6 do Progeto Basico).

18 Sendo assim, no caso em tela observa-se que a modalidade escolhida foi a
twomada de pregos, do tipo menor prego. em regime de empreitada por preco global. nos
termos do art. 22 (1, do art. 45, § 1%, indso 1, & do art, 10, indso L alinea “a®. todos da Lei n*
66619493,

19, O ordenamento juridico preceiiua, nos termos do art. 22, & ¥ da Lei o
Hoo6/1993, que a “tomada de pregos ¢ o modalidade de licitagio entre intercssados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior 3 data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagio”. Esta modalidade. ainda, & adotada para obras e servigos de engenharia de valor
ab® R% 130000000 = trés milhies ¢ tresentos mil reais (art. 23, 1. *b", cujo valor fod atualizado
pelo Decreto n® 9.412077015).

20,  Logo, exige-se duposicio no instrumento convocatdrio acerca das pessoas que
poderdo particpar da tomada de pregos, entre intervssados devidamente cadastrados ou que

Farn sRiileg § eiedade oS ainslural aoeLne FED U CETEINATTRTE: FODC COMBrrfISnes A F A T FESL | B 4 B 5 e O CSea 5F & LA TR TR -4 55
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aterderem a todas as condighes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior b data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagio, Caso o drgdo piblico nio
tenha cadastro proprio, poderd utilizar de outro ente publico: todavia, em lace do principio da
igualdade, as exiglncias devem ser as mesmas para todos os licitantes (art. 34, § ¥ eart. 36 da
Lei n® 8.666/1993).

2. No presenie certame, observa-se que o valor estimado da obra perfaz o
montante de KRS 1.296,282.26 (um milhio, duzentos ¢ noventa ¢ seis mil. duzentos ¢ pitenta
dois reais ¢ vinte ¢ seis centavosl. de modo que a adogio da “tomada de pregos” resta
adequada.

21, Com fundamento nos valores apresentados na planitha de orcamento, entende-
s acertadamente que a escolha da modalidade “lomada de pregos™ demonstra-ie apropriada
para atender a vantaposidade ¢ o cardter competitivo da licitagio

II-B - DA FASE INTERNA

23, A fase interna do processo deve ser devidamente satisfeita com a reserva
orgamentaria ¢ a designacio dos membros da Comissio Permanente de Licitagdo, aldm das
informagies essenciais para o escormvilo prosseguimento do certame, encontradas no edital ¢
em seus arevos, editados para esse fim. Quanto 3 instrugio processual, cumpre verificar se os
autos estio instruidos com o documentos obrigatdrios. Viejamos:

HI-B.1 - DA AUTORIZACAO FORMAL DA AUTORIDADE COMPETENTE

24 Exiginaa do art. 3% caput, da Lei n¥ 8.666/1%3, em conformidade com o Oficio
n' 35 NBSECORPMOG, datado de 9 de agosto de 2023, foi manifestads 3 intengio na
realizagio da licitagio por parte do Secretirio de Obras, Sr. Joab Kleber Lucena Machado,

25, E importante que tal documento, apis a complementagio da instrugio, seja
refor¢ado pela autorizagio jormal de realizagho da licitagho por parte da autoridade
competente no Ambito da Secretaria de Administragho.

HI-B.2 - DO PROJETO BASICD E DO PROJETO EXECUTIVO

26, Documenio fundamental para contratagho de empresa de engenharia em
processos lclatdrdos kais como o estudado, o Projeto Bisico deve ser elsborado pela
Administragio Piblica e tem por objetivo detalhar as especificaies tdonicas ¢ od requisitos
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neceskinios para a execugio da obra ou servigo. Sobre tal instrumento juridico, expde Margal
Justen Fitho™

D oonteudo do projeto bisico dependerd da natureza do obieto a ser Holtado.
Deverd ser tanto mais complevo e minucioso na mied ida em que sssim o exdje

o objety da futura contratagho.”

27, Assim. o Projeto Basico deverd conter todas as informagies necessdrias para que
as emprisas interessadas possam elaborar suas propostas de maneira adequada. [sso inclui a
descrigho completa do objeto da loitagho, a definicho dos prazos de exeouglo, o orgamento
cstimado, a identificagio dos materiais ¢ equipamentos a serem utilizados ¢ as especificagbes
técnicas, entre oulros aspectos relevantes.

8.  Na fase de julgamento das propostas. o Projeto BAsico tem por escopo servir
come critério de avaliagho Wonica, permitindo atestar se as empresas apresentaram solugles
compalivets com s exigéncias estabelecidas. Aldm disso, também é utilizado como base para
a elaboragho do contrato entre a administragio publica e a empresa vencedora da lcitagio.

29, Com relagio a o, 0 art. 67, incso TX da Lal n® 86661993, define o Projeto
Basico da seguinte forma:

Art. 8 Para os [ins dests Lel, considera-se [..]

IX - Progeio Basico - conjunio de elementos nevessarios e suficentes, com nivel
e precalo sdequado, para carsclerizar & obra ou servigo. ou complexo de
abraé ou servigos objeto da ficitagio. elaborado com base nas indicaghes dow
entuchm Wonicon preliminaces, que sssegunem a viabilidade Wonbca € o
adequado tratamento do impacto amblental do empreendimento, € que
possibilite a avalagio do custo da obra @ a definigio dos métodos e do prazo
de pxequgio, devendo conter os seguinies elementos:

a) desenvolvimento da solugho escolhida de forma a formecer visdo global da
cbra ¢ identificar bodos os seuis slemetilos comsbibulivos oom claesa;

bl solugles bienicas globals e Jocalizadas, suficientemente detalhados, de
Formis & mundmiesr o pecesidade de eformulsgio oo de vanantes dursnic as
fases de elaboracio do projeto execofive ¢ de realizagio das obras &
onkagesin;

) idenbficagho dus Hpos de servigoe o executar e de matediais € equipamenios
a incorporar i obra, bem como suas especificagies que assogurem os melhons
resisliados para 0 empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para 4
SuA eLeCugaY,

dl informagies que possibiitem o estudo @ a dedugio de mbtodos
construtivos, nstalagies provisdrias ¢ condigies organizacionais para a obra,
s [Fusttar o carater competitivo para a sua execugao;
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e} mubsidios para montagem do plane de licitagio e gestho da obwa,
compreendendo @ sua programacho, 4 estratégla de suprimentos, &8 normmas
de fiscalizagio ¢ outros dados nocessdrios em cada caso;

N orgamento detalhado do ousto global da obra, lundsmentsdo em
quantitatives de servigos @ lvmecimenlo: propriaments avalisdos;

3. A Lei n® 8,666/1993 versou a respeito da definigho de Projeto Basico e a sua
pertinendia no bojo das licitagies de obras e serviges em geral, A obrigatoriedade do referido
instrumenio resta evidendada no art. 77, § 2%, quando estabelece:

AT ||
§2' As obras ¢ os servigos somente poderio ser licitados guando;
I = houver projeto bisico aprovado pela sutoridade competente e disponivel
pata exame dos inferessados em participar do processo batatdno,

31.  Porseu turno, o art 12 da Lei 8.666/1993 estipula:

Ark 1L Nos propeios bisioos ¢ projetos esecetivos de obras ¢ servigos serio
onpsiderados principalmenie os wguinies reguisitoss

1 - seguranga;

11 - funcionalidiade ¢ adequagio ao mienesse publico;

1 - soomomia s CXECHGAD, CONSETVACHT & Opemgio;

IV - pomibilidade de emprege de mio-de-obra, matoriain, ecnologia ¢
muténias primas exicentes no local para svecugio. conservacio @ operacing
¥ - faciliclade na evecagho, onservagio € opertagao, sem preuies da
durabilxdade da obra ou do servigo;

V1 - adoglo das normas téenicas, de side ¢ de seguranca do trabalho
adeguadas

V1 - impacio amiiental

12 Numa definigio malks tienica, 3 Resolugio n® 361/19%1 do Conselho Federal de
Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA tambem preceitua:

Al 1* O Projeto Bisico d o confunto de elemenios que define a obra, o servigo
ou o complenn de obras e servigos que compiem o empreendimento, de ul
modo que siss corsclériaticas bislcas ¢ desempenbn almegado esbejam
perfeitaments definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de
(TR Ty

Art 2 O Projeto Bisico ¢ uma fase perfeitamente definida de um conjunto
mals abrangente de estudos ¢ propetos. precedido por estudos preliminans.
antepropeto, esfudos de viabilidade wondca, econdmica ¢ avaliagio de impacio
amivental ¢ sucedido pela fase de projeto evecotivn ou detalhamento. |

33.  Nio abstanie, mghumdrﬂ;nﬂumiadndlﬁumuhn“lﬂduTﬂhnddu
Contas da Unibo - TCU: ;
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ESTAI DA PARAIRY
PREFEITUNA MUNICIPAL DE CAMPINA CRANDE
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“Em licitagies de obras & servigos de engenharia, ¢ nevessdia a elaboragio de
projeto basico adequado e atualizado. ssam considerado aquele apeovado
carm todos o8 elemenitos descritos no arl, &, inciso [, da Lei o 8666, de 21 de
junha de 193, ronstituindos pritua ilegal @ revisio de projeto hisico oo a
elaboragio de projeio ewecutive que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de naturera ¢ proposito diversos,”

M. O presente processo foi instruldo com especificaghes téonicas, incluidas no
Estudo Técnico Preliminar, no Memorial Descritivo ¢ no Projeto  Bdsico, bem como o
detalhamento técnico da obra a ser realizada. Embora tals documentos sefam suficientes para
carackerizar o obpeto, ¢ fundamental que eles sejam acompanhados da Anotagio de
Responzabilidade Técnica, em atengio ao enunciado da Stimula n® 260 do TOL:

E dever do gestor exigir apresentagho de Anotagho de Responsabilidade
Térnics - ART referente a prosein, execucho, supervisio e fiscahzagio de obras
e servigos de engenhara, com indicagie do responsivel pels claboragio de
plantas, orgamento-base, espedificaches becnicas, composigoes de custos
uri i, choncgrama Bsioo-financeito e oudras pocas tecnicas™.

B HA inclusive, a recessidade de aprovagio do Projeto Basico pela autoridade
competente, nos termos da previsdo da Led n® Bb661993 (art. ™, inciso [ do § 27 A assinatura
o documento (ol feita pelo Coordenador de Obras. Sr. Raimundo Antdnio de Soura Carvalho.

3. Nogue lange i subcontrataglo parcial do obpeto, o edital estalul oxpressaments
a sua possibilidade. desde gue ocorra nos termos do Propeto Bagico, que a prevé até o limite de
3% (trinta por cento) do valor total do contrato.

37.  Par fim, no gue concerne ao Projeto Executivo, o instrumento fol apreseniado
nos autos No formato de plantas anguitetimicas elaboradas pela Secretaria de Obras, por medo
de sua equipe tbonica. Mara além das dausulas que versam sobre o5 procedimentos &
Tormalidades necessirias para 4 contratagiio, & essencial haver previsio expressa no edital ¢ no
contrate no senhdo da responsabilidade da contratada a0 longo da execugio do projeto.

38, A Lei n B.666/1993 permite ainda gue & claboragio/desenvol vimento do Projeto
Executivo também ocorra na fase de execogio das obras e que sgja elaborado pelo contratado,
conformie o art. 77, § 1%

AL 7 As licitaghes para a execugho de obeas e para a prestagho de servigo
obedecerio so dispostn nese Armigo e, em parbcular, ) seguinle squencia;

I - progeto basion,

H - progeto executivey

M - exevugio das obras € servigos,
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§ 1° A ewecugio de cada etapa serd obrigaioramente precedida da conclusdo
¢ aprovacio, pela autoridade competenie, dos rabalhos relativon ds stapas

T1-8.3 - DO ORCAMENTO DETALHADO

M. Oprego de referéncia & um valor estabelecido pela Administragio Pablica como
parimetm para o julgamento de propostas em botagies. Sua importincia ¢ inquestionavel,
pous permite a avaliagho das propostas apresentadas pelos licitantes de forma objetiva ¢ justa,
garantindo a obtengio do melhor custo-beneficho para 4 contratagio de bens ou servigos.

40, A fixagho do prego de referénoa deve ser nealizada com base em crilérios
ternicos e estudos de mercado, a fim de que o valor estipulado reflita a realidade do setor e
nio inviabilize a competicao entre os licitantes. Aléem disso, 0 preqo deve ser divulgado
previamente aos participantes da licitagio, permitindo que estes possam avaliar a viabilidade
de apresentagio de suas propostas.

41. MNos bermos do art. 7, § 2, inciso [, as obras e os servigos somente poderio ser
licitados quando extstir orgamendo detalhado em planilhas que expressem a composigho de
todos os seus cusios unitarios. Quanto ao orgamento detalhado no caso em tela, a obra fol
l.'ﬂil"l‘l-ldﬂﬂ.'l'l 13 1l abl ey, o RN 1R8 AU S PLEane 10 o
e dois reais ¢ vinie ¢ seis centaves), detalhado pormenorizadamente nos dados juntados
processo por meio de memaria de cafoulo @ de planilhas sinteticas ¢ analiticas-

xl

0

| TPV I AR y L RN E

T T gy ep— Aaaccs BMAN DA Fewbe aoL -
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4.  Em relagho ao DD | Budger Difference Tncome ow, em tradugio livee, Beneficios e
Deapesas Indiretas), tratla-se de indice ubilizado na precificagho de construgies ¢ abrange, além
dos custos diretos. o8 custos indiretos da obra @ as despesas de administragdo da empresa

P v TRONT B RN DI SRR S TR AT s S roem btvBnRrec s e AT A FES. SBDC - WSS 8 riema 0 ook, SFA T A TR 1RO -0 188

E
Rosniraneks ol 1 peommeen A LD T B W AR CRall EOME SisT o8

contratada. Foi juntada a planitha detalhada da composigdo do BDIL alendendo as seguintes
recomendagies sobne o tema: ;
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2l "On tlens que weam quantificivein devem ser discriminados na planilha
orgamenbinia, ¢ ndo no BDL" (Acordlo TCU n® 1 2622010 - Plendrio):

B “Os itens administragio bocal, instalagio de canteiro ¢ acampamento ¢
mahillragko ¢ desmobifizagio de obra ndo devem compor o BOEL mas dm
constar da planilha orgamentaria de forma destacada * {Acdrdio TCU n*
384011 = Penario),

g "0 IRP] = Imposto de Renda Pessos Juridica - ¢ 2 CSLL = Conteibui¢ho
Social sobre o Luero Liquide - nbo se corsubslandam em despesa indircta
passivel de inchusdo na taxa de Boniticaghes ¢ Despesas Indiretas - BDI do
orgumento-base da licitagho, hajs vists # natorera direts @ personalistics
desses iributos, que oneram pessoatimenie o contratado.” (Sumula 254 do
TCLY,

4. Nesda senda, entende-se que os agenies responsaveds pela pesquisa de prega
dotagio orcamentana, planilhas, valores ¢ referéncias, adotaram todos os atos seguindo as
normativas legais e obedecendo a esfem de competéncia

11-B.4 - DO ATO DE DESIGNACAD DA COMISSADO DE LICITACAD

. Nos termos das Portarias n? S0UN22 n® 6022022 ¢ n* 603/N22, foram
nomeados servidores para ooupar o cargo de pregoeiro ¢ foram constituidas 2 (duas)
Comusstes Permanentes de Liatagho - CPL, compostas por presidente. membros titulares ¢
suplentes. Tais atos foram asinados pelo Secretirio de Administragho, Sr. Diogo Flivia Lyra
Batista, no uso das atribuigies legais conferidas pela Let Orginica do Municipio @ em
cumprimento as determinagies contidas na Lel n® 8.666/1990.

45,  Sobre o ponto, o art. 51 da Lei n® 8,666/1993 estabelece:

Art 51, A habilitagio preliminar, a imerigho em regigiro caclasiral, a sua
alteragho ou cancelamentin, ¢ as propostes seclo processadas ¢ julgadas por
commiasli permanente ou expecial de, ne mindomeo, 3 (irés) memboom, sendo pelo
menos 2 (dols) deles. servidones qualificados  periencentes  sos guadnos
permanentes dos drglos da Administraglo responsivels pela licitagho,

B 1® No caso e convite, a Comissso de licitagho, excepcionalmente, nas
perpuenss unddadis sdmindstratives & am faoe ds exiguidsde de pessoal
disponivel poderd ser substituida por servidor formalmente designado pela
suboridade competents.

§ 2* A Comisslo para julgaments dos pedidos de inscricio em registro
codastral, sua alberagho ou canoclamento, serd integrada por profissonis
legalmente habilitados no cop de obres, servigos ou aquisighe de

cquipamentos,
& 3" Os membros das Comassiies de lotagio responderio solidariamente por
txdos o8 ahos praticades pela Comissin salvo se posigho  individual
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divengmte estiver devidamente fundamentada o registrada em ata lavrada na
reunido em que liver sido tomaida a decisbo.

£ 4" A investidura dos membeos das Comissivs permanentes ndo exceders a
| jum) ano, vedads & reconducio da totalidade de seus membros para a
masma comissso no periodo subsequenie.

& 5° No caso de comcurso, o julgamenio serd feito por uma comissio especdal
integrads por pessoas de repulagio ilibada e reconhecido conhecimento da
muabiris cm exame, servidores piblicos ou ndo.

46.  Pelodispositivo acima transcrite, vi-se que a legislagio exige que menos 2 (dois)
membros da comissdo sejam servidores permanentes qualificados, pertencentes aos gquadros
do proprc Argho hatante. Nao ha, nos presentes autos, maiores informages sobre as
gualiticagoes dos integrantes pomeados, contudo, respeiladas as exigénolas pontuadas, a
deliberagio pela qualificagio especifica msere-se no ambito de discricionandade da autoridade
competente.

111-B5 - DA PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

47, Ouart ™, 82 inciso [I1, da Lel n° 8666/1993, estutul que haja a previslo de
FeCUMOs orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigaghes decorrentes de obras ou
servigos a serem evecutadas no everdcio finanoeiro em cursa, de acordo com o respectivo
Cranograma, para que obras @ servigos sejam licitades. Em consondncia com o aludido artigo,
fol anexado demonstrativo de previsio de dotagho orgamentinia (Demonstrativo n® 494/ 2023),

assinado pele Secretario de Obras, que atesta a disponibilidade orcamentiria para a reallzagho
da obra descrita no Projeto Basico, nos termos da seguinte declaragio:

e P e~ I LT —

=- --::-n - F I

ALICH & e i Pl i (TP b P emiein el e L
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48,  [or sew turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal = LRF (Lei Complementar i
1020000} insbituiu um ovador modele regulatorio das finangan pablicas, bascado em
medidas gerais de transparéncia, de programacho orgamentiria, de controle e de
acompanhamento da execucho de despesas e de avaliagio de resultados. destinadas, entre
oulros pontos, a incrementar a prudéncia na gestao fiscal e a sincronizar as decisbes tomadas
pelos Estados e pelos Municipios com os objetives  macroecondmioos  estabelecidos
nacionalmente pela Unido. Nesse sentido, prove:

Art. 16, A magio. expansdo ou aperieigoamenio de agio governamenlal que
acarrrie auments da despesa serd soompanhado de-

1 - estimativa do Impacto orgamentirio-financeind no exerclao em gue déva
entrar om vigor ¢ nos 2 {dois) subsequentes;

I - declaragio do ordenador da despesa de que o auimento em sdequagio
megamentaria ¢ finanoeira com a bel orgamentiria anual ¢ compatibilid ade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentirias

49, Tortanto, em conformidade com o demonstrative apresentado, para que a
dolagho ampatese nm preceitos atinentes b responabilidade fscal & nocessdria, além da
declaragio da Secretaria contratarde. 4 manutengio da adequagho orgamentaria e finanoeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA] e da compatibilidade com o Mano Plurianual (PTA)
com & Led die Diretrizes Orgamentarias (LDOY no decorrer da execugio contratual.

1M-B.6 - DA JUSTIFICATIVA TECNICA

50, Ox atos administrativos devem ser undamientados @ justificados, inclusive,
para fins de contmbe. Dessa forma, a Administracio deve analisar a pertinéncia ¢ a viabilidade
pratica dios prnm,ijmﬂ:r.u a serem adobados, npm'tunir.lndn a contratagho mais vanlajma
sobre todos os aspecios (econdmico, operacional, finalistico, entre outros).

51. Na seara dos contratos administratives ndo ¢ diferente. Além de cumprir
regramentos legais, a decisio por contratar esse ou aquele objeto precisa ber uma conformagio
com o interesse publico, situagho que &0 ¢ demonstrivel a partir da motivagio ou justificativa
do abo de contratacho.

52.  Fm w tratando de lickaghes ¢ contratos, levando em conta que os ongaos
hlql.nmﬁ.\n;nlmbnlrmuirhmdl'ulrlmduhdngﬂhtm#ﬂﬁiﬂwﬂudﬂ
contrato, acredita-se ser do mabor inleresss que as rardes que determinaram a pritica do ato
fiquem inteiramente registradas para ndo permitir qualgquer tipo d Mlise equivacada no
futuro.

Phigiess 12 de 19
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53. Hi que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratagio significa demonstrar previamenie, de maneira metodica ¢ didatica, as razies pelas
quais & Adminkstracho st a contratar esse ou aquele objeto - inclusive quanto 3o Especto
quantitativo, que deve estar devidamente documentado nos autos.

54. Nesse panurama, emese que a justificaliva genérica, que nio demonstra
claramente a ligagio entre 0 objeto a ser contratado € a sua aplicagio pratica no dia a dia da
Administragho, nem o porque fora escolhido esse oo aquele caminho, no ¢ recomendivel.
Outrossim, duas outras circunstincias também devem ficar bem demonstradas nos autos: a
primeira € quanio & necessidade da aquisicio e a segunda, quanto 4 forma que se pretende
materializar essa contratagio,

55. Emﬂﬂudrdnvﬂnrnhiﬂndﬂmmﬁntmm - R$ 1.296.282.26 (um milhio,

L nﬂnmriu hl'll"'ﬂ lmh!'r:uﬂu :mhum e l:rmspumt: jpara tal pru-h-hiﬂru-h, .-hm de ser

imprescindivel que a descrigio dos itens ¢ respectivos custos seja feita com cautela ¢ em plena
cursonincia com a pratica de mercado, assegurando ampla competitividade ao certame.

56. O Estudo Téonico Prefiminar n* 35/00123 detalha a seguinde justificativa tbonica
para 0 inicio do procedimento e para as aghes a serem mealizadas:

O murscipio de Camplna Grande apresenti-se como wma chdade de grands
dinamisme seondmicn para o estado da Paraiba, sendo também uma cidade
poloe para municipios de estados visinhos (Rlo Grande do Nome @
Pernambucol. Segundo dados do IBGE, o B do muniapio corresponde a
aproximadamente 15% do PIB Paraibano, sendo, portanto, o segundo makor
do eutado

A dimamica populacional da cdade mereor destague. uma ez que apresenta
uma quantidade estimada de aproximadamente 414 mil habitantes, além de
receber disriamente, segundo Santos (20, milhares de pessoss vindas de
todo o compleso da Borborema ¢ adades cirunvisimhas, buscando trabatko,
omsumo de bers comerclais, stenadimenio médion, educagho, servigos
baricanon, dentre oulros

O equipamentos de uso pablioo ¢ omam cada ver mads indispensdvels,
visto que os benefidos para a sabde, tanto mental quanto fisics, sio visiveis
Pesquisas apontam, principalmenie ao desenvolyvimento sssddvel de crangas
om [ase de crescimento, que o conkato Com 6 Aatufera @ espagos publioos
fornecern o cérebro em desenvolvimenio conexdes mmeures mals saudives.
Mor esss razho. proptar cidades oom eSpagos naturais ao ar e, e goe
encoraem brincadeiras sensorials ¢ inleraghes ludnn!ﬂplmwmutﬂmdﬂ
imprescindivels na sfuslidade. Pode-se notar, tagd
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adulta, a interagio de espagos aberios ¢ em contato com @ natureea faz com

que o8 efeitos do estresse junto 0 uma rofine superprodutiva  sejam
minimizados.

Sendo agsim. Campina Grande vem desemvolvend o, implementando espagos

pablices para tomar-se um maniopio ooma satde piblcs equilibrada, e estes
espags bt uma contrdbuicio bastinie expressiva.”

57 O Memaorial Descritivo em anexo complementa a justificativa indicando:

“De acordo com Jan Ghel (20000, a5 cdades séo locals once as posscas e
encontram par a trocar kdeias, comprar e vender, relavar e se divertie. As naas,
prigas @ panpies S0 0 paloo @ o catalisador deseas atividades, Por esta
pespechiva, posde-sd conslalar o imporiincia do eele urbano par a o
inadividug, dado que este @ um lugar commum & todos, onde usos 2 vivdnoas
acontecem. mas 3o qual nem sempre s dad a devida importincia.

Meste sentido, este projeto busca suprir a lacuma deixada durante o
plarsjamente do Conpunto Habltackonal Pedro Gondim, que ndo previa a
consiTugio dit espagos publicis onmo pragas ol parjues. oferecendo wm de
qualidade. a fim de proporcionar um ponte de encontro para o Hairmo
Cidades, possibilitando aos morsdores  vivenciarem ome  cdade  masis
alrativa.”

58. A contratagio do propto apresenta algune requisitos fundamentais que s
vinculam as necessidades apontadas. visando o alcance de seu objefive fundamental. O
Cadro | do Estude Tecnico Preliminar n® 35/2023 apresenta a lista de requisitos ¢ sua devida
associacho ds demandas da contratagio. Adiante, segue a lista de necessidades elencadas que
emergem da contextualiragio ¢ consolidam a justificativa do projeto:

MNecessidade 1 Consirugio do anditsatro;
Necessidade 2 Construgio dos quiosques;
Necessidade ¥ Construgio da academnia popular
Necessidade & Construcio do espago infandil;
Mecensidade 3 Constrogio da quadra polivsportiva
Necessidade §: Construgho do eapago “skatavel™;
Mecessidade T Conatrugho de evpagos de estar,
Necossidade 8 Construcin de sstacionamening

59. O propto, portanto, contempla a insercdo de anfiteatro, quiosques. academia
popular, eéspago mifantl, quadra poliesporiva, #spago “skatavel®, espaqos de estar ¢
estacionamentos, Por sua vez, consderando a complexidade e as caracteristicas do projeto em
questio, & Secretaria contratante tambem elencou no Estudo Técnico Preliminar os possiveis
impactos ambientais, a seguir; A

Far RFTRCE B AROE S8 AIRMaNSRL AR MDA amhagiee Tior oo B eenBreran e AT-ATES- | BIC-43T & arfrevres o el T AT-ATRD-1AT-E355
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. Desmatamento: A execigio de promtos voltados 3 construgio de vias
publicas por veres requer 4 abertuta de Afeas eabensas para que possam ser
ereritados os progetos de terraplenagem, pavimentaghoe decnagem, de mado
que ¢ possivel que haj 3 necessidade da retirada de Arvores ¢ Plantas que
eventualmenie venham a dificultar 2 execugio dos projetos

*  Geragho de residuos: Definidos como materials “provenlentes de
construgies, reformas, repanos ¢ demoliies de obras de construcho civil e os
resultantes da prepanagio ¢ da escavagho de terrenos, tais coma: Hjokos, blooos
cerimicos, concrelo om goral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tinlas,
maderas ¢ compensados, forros, argamassa, gesso, elhas, pavimento
asfalticn, wvidoos, plisticos, tubulsgies. Faglo shilrics elc, omamERlE
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha” (Resologio CONAMA o'
MI7202, art. T°, newo 1), sendo definddos om 4 classes, a2 quals: Classe A -
sdo o residuos reulsliziveis ou reclclavels como agregadon: Classe B - sio o
residuos reciclivels pars outras destinagies; Classe C - sio o8 residuos para
o8 guals ndo foram desenvolvidas leenologios ou aplicagies economicamente
vidviels que permitsm a sus reciclagem ou recuperagio; Classe D - 830
mesiduos perigosos oriundos do processo de construcin. tais como Hntas
solventew, Gleos @ outros ou agueles contaminados ou projudiciain & saide
orfundos de demolighes, reformas ¢ reparos de clinicas  radiologicns,
instalagdes industrials o oulros, bem comes lelhas ¢ demais objelos ¢ materiais
que Comerham amianto oo ouls produtios Roclvos § sslde.

. Acessibilidade: Acessibilidade ¢ um atribulo essencial do ambsente
que garante 4 methosia da qualidsde de vida dan pessoas. Deve entar presente
nos espagos, 0 meko lialoo, no lransporte, na informagho ¢ comunicagio,
inclusive nos sistemad @ fecnologias da mformagho @ comundcacia, bem coma
BT oibTie servigrs & instalaghes aberios a0 pablico ou de uss pdblico, tanto
na adade como no campo. Na fase de planefamento do projeto, devem ser

assegurados quesitos de scessibilidade gque permitam o pleno usafrato da
obra por todos on cidadiion.

Para mitigar fals impactos sdo apresentadas solughes @ recomendacies no
Projeto Basico & em documentos anexos, sendo possivel contemplar solugies construidas ao
longo da execugio do projeto.

Outrrwsimy, por meio de Nota Técnica, a Coordenacio de Obras, visando evitar
paralisagoes, desomntinubdade de serviges ¢ rescisfes coniratuais, entre outros probiemas,
sugeriu a exigénca de certificagho de que a empresa competidora, no certame, apresente
capacidade para os servigos abaivoe

Servigo: IMiso alia resésténcia. oot cinea, & = 10 mum, aplicado com juntss, polido
ate i esrmseral 0 e praceradi, I:'l.l.‘ll.’lﬂ'l’l'llﬁl.!‘!l-m d.l!rrp.llﬂ'l:.l.-;ﬁﬂ
Motive da solicitagho: servigo que requer muita habilidade ma sua ewecugio
parad evitar @ trabalho que provocs atraso na conclusio da obra,
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Servige: Exevegio de passeio (calgada) em piso de conovto com concreto
moddado (oo,

Motive da solicitagho: ente tipo de pavimentagho s nio for executado
obedecendo todas as espevificagies poderd acarretar nde so acidentes com
L ros corma presjuitos finamoeine

62. Por conseguinte, feitas essas consideragies, a justificativa téonica apresentada
peda Secretaria contratante leva a conclusio de que no caso presente ndo ha dbice & contratagio
do objetn, Conmdn, ndo & demais lombrar que deve haver por pare da autoridade
administrativa a andlise atenta ¢ pormenorizada, de modoe a verificar se os pregos cobrados
estio compativens com todas as espediicagtes apresentadas no presente prooesso,

IV = D0 EDITAL

63, A elshoragio do edital de uma licitagho & um processo compleso que exige a
observincia de diversos requisilos legais e Wconicos para garantir a competitividade, a
transparéncia ¢ a eficdénela do certamwe. Nesse sentido, ¢ fundamental que o edital seja
elaborado de forma clara, objetiva e completa, de modo a evitar qualquer possibilidade de

duvida ou ambiguidade que possa comprometer o resaltado da licitagio.

64,  Edital pode ser conceltuado coma “o ato pelo qual a Administragio divulga as
reggras a serem aplicadss em determinado procedimento de licitagho™. Costuma-se dizer que
“o edital ¢ a bei da licitacho; ¢ preferivel dizer que & a lei da licitacio e do contrato, pois o que
nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagio
do princpio da vinculagio ap instrumento convodiorio, previsto ne art. 3 da La n"
B.hbi 190937,

B3, Alem disso, trata-se o edital de norma sinlese de tnda principiologia envolvenhe
da lhicitagho pablica. Para ele convergem e dela resssem os principios da isonomia, da
maorafidade, da publicidade, da impessoalidade. da competitividade, do julgamento objetivo,
da adjudicagio do objeto do autor da melhor proposta.

66. O art. 41 da Lei n* 8666/1993 expressa que a "Administracio ndo pode
descumprir as normas e as condigbes do edital, a0 qual sc acha estritamente vinculada®, razio
pela qual seus termos possuem forga cogente para orientar todas as fases procedimentais que
s¢ sucederem, .

FAENY AL IO IS, ot dow Santos. Manmal de Dieits Adeinisbtafive. 30 B Sho Paclo Alles, 2000
I METRCE Maria Sybvis Paswile Diaeibe Adsiniratieg. 15, od Sio Paalo: Atk 2000, 5 131
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&7, Messe prisma, a doutrina, nas palavras do professor Dirley da Cunha Junior
(2019, p. 518}, aduz:

O edital & o aio com baw no qual 3 Administragio Miblica deflagra o
procedirmento leitabdoo, divalgando a sbertura da concorméncia, fixando os

requisitos para & participagio ¢ defmindo o objeto £ as condigies do contrato.
Enfim, o edital & a e da leitagho e o instrumento onde se comsignam as futuras
clausulas do contrato @ set lirmadoentn s Adminkstragboe o leitanie verodor,
Consoante esclarece oat. 41 da Lal o° S.668/1993, que bem traduz o principo
da vineulagho a0 instrumento convoecatores, 4 Adminkstragho Poblics ndo pode
descumpnir a8 normas ¢ condiches do edital, ap qual se acha estritamente
vinculada "

68,  Meswes moldes, verificase que o procedimento da tomada de pregos obesrva
todos 08 requisitos insculpidos &m led, em especial, o disposto nos artigos 38 @ 80 da Led n*
S666/1993, os quais preceituam a fase preparatona estabelecem os reguisitos a serem
oubedecidos assim como lixdas as condigles para a formalizagio do ajuste final. Portanto,
wstando o Admamstragho Publica vinculada ao instrumento convocatono, deve a ele obedecer
de modo a atender aos requisitos de seu conteddo.

B, Ainda, o Manual “Obras Mablicas - Recomendagies Basicas para a Contratagho
¢ Fiscalizagio de Obras de Edificagtes Publicas™ do Tribunal de Contas da Unidao (TCLU)
prescreve gue, “de acordo com o § 2° do art. 40 da Led n® B666/1993, os seguintes elemenios
constituem anexos do edital ¢ devem integra-lo™:

= 0 projiy bisico &ou execulive, com fodas as suas paries, desenhos
epecilicagdes ¢ outios com plemenios:
* o ongamendo estimado em planidhas de quantitativos & pregos unitirios;
* g minuta do contralo 8 ser firmado entre 8 Adminisiracho ¢ o licitante
werpilor
= g5 especilicagies complemenians ¢ as normas de exscucdo pertinenies a
Bcitacio,
M Sendo assim, figuram ne presente edital o objelo da licitagio. o prego e as
condiches de reajusie. prazo e critério de julgaments. todos constantes no art. 4 da Lei n®

6661993, bem como a minuta do contrato, o orgamento estimado em planilhas de
quantilativos e pregos unilirios, e as normas de execugio.

7.  Portanto a0 analisar o instrumento submetido pela Secretaria de Obras
entende-se que o processo lotatono em questho observa todos o8 requisitos insculpidos em

SEURRLA JUSNBTE (irkey . Corin e THerite Admisistraiivn. Impeents Salvador. [asftochem. 59
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lei. Além disso, as especificagies e condigbes estabelecidas no Projeto Baisico € seus anexos
trazem os demais slomenlos necessanos para a identificagio do objeto.

V- DO CONTRATO

72.  Consta como Anexo V1 do edital a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracho e o licitante vencedor. Em relagio b conformidade juridica, verifica-se a
regularidade de forma da mimuta contratiial acostada, restando preencher as partes em hrancn,
em conformidade com o edital

73 Cabe ainda, destacar que compete privativamente ao Administrador avaliar o
contextn fitico que propica o alendimento dos requikitos necesshrios pars o contratagio
pretendida, verificando a conveniéncla e oportunidade = mérito administrativo — carreando
nos autos documentos que demonstrem a observancia das normas juridicas,

Vi - CONCLUSAD

T4 A solugio para a demanda requer a contratagio de empresa que detenha
qualidades ¢ especificaces téenbcas de alto padrdo a fim de gue sefam ofertadas b Prefeitura
Municipal de Campina Grande a execucio dos projetos em atend imenio a todos o8 requisiios
dhe seguranga o durabilidade, permitindo o cum primento dos objetives da Secretaria de Obras

75.  Segundo o Estudo Técnico Preliminar n® 35023, ¢ de responsabilidade da
Secretaria de Planclaments, Gestio ¢ Transparénda a fase preliminar do processo lictatorio,
bem como a disponibilizagho dos projetos execulivos ¢ seus respectivos orgamentos,
cronogramas ¢ memonais descritivos. anesos do projete basico, além da preparagio da fase
interna de lictagho (Projeto Basion, dotagho orgamentiria mapa de risco e neste caso, a
verificagio dos projelos executivios) @ a fase contratual, compreendendo a pactuacio, a
Fscalizacho e o redebimento da obra concluida

Ti, Dimkdnﬂpmm,mu&ruﬂnqwnmhudldudimumhﬂlpul
publicagho, esta Assessona Juridica manifesta-se de modo EAVORAVEL a0 prosseguimento
do oertame lictalorio na modalidade de Tomada de Pregos o 010FA23 (Prooes=o
Administrativo n* LOOZ2023), por ratificar o entendimento de qgue estho preenchidos todos os
seus requisitos nesia fase

77 Ao ensepo da conclusio, opinamos por dar efetivo cumprimento ao principio
da_publicidade. condorme o art. 21 do Estatuto Federal das Licitaghes Poblicas (Lei n®

Bt 1993 @ 0 art. 5 da Lel de Acesso bs Informagdes (Lei n® 1252772011), juntando-se
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comprovante de sua publicacio so prooesso administrativo, gbedecendo-se, ainda, aos prazos
legain aplicaveis

78,  Cumpre salientar, novamente, que a anilise no presente parecer foi feita sob o
prisma estritamente jundico, ndo The competindo adentrar o convenignca e & oportunidade
dos alos praticados no dmbito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza
ermuncnlemente iecnico-admunistrativa. Ressalta-se, ainda, seu cardter meramente opinative,

A WA EIL LEAAEAR L, RN ER N, Sissl- 11N ol o | i LS A

™. Pordermadeiro, como regra, o parecer juridioo & facultativo, isto ¢, solicitado por
ato de vontade da autoridade competente, integrando a motivagio do ato subsequente, Em
coffos casol, 4 consulta serd obrigatéria, por imposigho de lei ou alo normativo interno,
hipditese em que o parecer saerd um elemento processual. surgindo como uma espécie de freio
a0 poder discriciondrio. Em ambas as situagbes, o gestor ndo estd vinoulado a decidir na forma
da manifestagho, mas deverd motivar ¢ justificar sua decisdo, ndo necessariamente mediante
acmissio de outro parccer

A superior apreciacio.

Campina Grande/TB, 20 de setembro de 2023,

AUGUSTO BEXNJAMIN CHALEGRE SANTOS
Assistenite Juddico - OAR/PE 55 153
Matricula 28985 - SALVTMWMCG
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PaRECER N" | 372020 CUSADPMOG

ToMaDpa DE PRECOS N" 0102023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N" | 0022023
PROCESSO LICITATORIO N®  1,002/2023

ORGAD SOLICITANTE: Scerctaria de Obeas - SECOR

PARECER DE CONFORMIDADE

I - RELATORIO

Ol. Trata-se de parecer de conformidade sobre procedimento henatdrio na
modaldade Tomada de Pregos o 01002023, do tipp MENOR PRECO, cm Regime de

EMPREITADA por PRECO GLOBAL. cuje objeto ¢ a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAD DE OBRA DE IMPLANTACAO E URBANIZACAO

DE UMA PRACA NO BAIRRO DAS CIDADES, NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE, ESTADO DA PARAIBA.

02, A maténa ¢ trarida & apreciagio juridica com amparo na legislagio municipal
especifica, considerando que o presente antlise dispensa o exame do edital, em rasio da
prévis emissiio por parie da assessona juridica, de parecer relabivo & munuta de tal peca
processual, analisando mais detdamente os demas atos do procedimento licitatono
realizdos até entio

03,  Dessa maneira, caso nio scjam atendidas as prescrighes legas, tratando-sc de
atos insandvers, o parecer recomendard a invalidagio do procedimento ou de tio somente dos
atos Especificos glosados. Havendo mregularidades sandveis, o processo segue ao solicitante
pars cormgir as ndo conformidades. retormando guando as exigéncias forem integralmente
cumpridas,

04,  Nesse sentdo, havendo descumprimento de condigies de menor releviancia,
o parccer pels homologagio ¢ edjudicagio serd condicional & comegdo/preenchimento dos
clementos apontados como msulicientes, sendo o caso.

E o breve relatanio,
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Il = ANALISE

05, Iniciada a andlise dos autos admimistratives foi observada a conduta legal dos
procedimentos adotados conforme legislagio vigente, conforme arl. 22, inc. 11, §2° ¢ ant. 23,
e 1, “b" da lei 8.66693 ¢ pelo Decreto 941272018 de atualizacgio de valor. Observando
que o modulidade escolnda for o adequada, a aquisicio teve como preco estimado em RS
L 18709359 (um mulhio e cento ¢ oftents e sete mil noventa e trés reais ¢ cingquenta e nove

centavos), encontrando-se nos aulos of seguintes elementos:

I. Preesso Adimirstrativo, 11 000;

2 Solicitaglo de Aberturs de Processo Administrative N* 10022023, 1 002;

3. Auiorizacho do Secretino de Dvbras pars aberturs de Procedimento Licimbdrio, s, 03 ¢ 04

4. Demonstrativo da Previsdo de Dotagiio Orqumentana, fls. 005 ¢ D06;

5. Estudo Técnico Prelminar, fis. 07 a 14;

6. Projcio Bisico, fis. 015 a 039,

7. Memaorial Deseritve do Projeto Urbaniistico, fls. 040 a 051;

N Nowm Técnica, fle 052 e 053;

9. Registro de Responsabilidede Técnicn emitida pelo engenhesro da PMOG - RRT, fls. 054 ¢ 055
10, Planilha Orcamento Sintético, (. 056 3 066,
11, PManilha Orcamenio Analitico, fs. 067 & 120,
12, Memoria de Calealo, fls. 121 2 130;

13, Cronograma Fisico Finmncewo, s 131 ¢ 132,
14. Compuosigio BDL fls. 133 a 136;

15, Plantas, fls, 137 a 146,

6. Projetn Basico Retificado 1, fls. 1530 15%;
17. Projeto Basico retificado 2, fls. 187 a 214;

1%, Projeto Basico renificado 3. fls, 220 2 242;

19, Portaria N" 6012022, Portana N* 60272022, Porturia N° 603/2022 @ publicacdes. fls, 244 a 249;
20. Minuta do Edital da TP N 01072023, Mls.253 a 471

21. Parecer Juridico, fls. 472 a 493;

21, Ediml da TP N* 0102023 ¢ anexos, fis. 497 a 716;

23, Aviso da licitagio, fls. 718 ¢ 719;

24, Publicactes do Aviso de Licitacho (DOE, Jornal da Unido ¢ Semanirio Oficial), fls. 7208 732,

P veilicw 0 unlidnoe S EamplUAE. BiEEE Y TCAMPINAYIE IR S00C bom. br'wenhcacen BECF . 1 ERLCADRSFTT & athurens o il BCF1-1EXN.CACSSFT)
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. Protocolo TCE do Aviso de Licitagio, I 723;

Recibo de Protocolo dos envelopes | ¢ 1T da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA
ALEXANDRE LTDA ¢ Documento Comprobatorio do Representante Legal, s, 724 ¢ 725;

- Rexibo de Protocolo dos envelopes | e Tl da empresa DK CONSTRUCOES LTDA e Documento

Comproheiono do Representande Legal, fls. 726 ¢ 727;
Consulia Comsolidade Pesso Juridica, 1, 728

. Documentacho de Habilnacho da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA ALEXANDRE

LTDA, M. 728 & 837

. Documentagio de Habilitagio da empresa DK CONSTRUCOES LTDA, fls 8382 1012
Al.

Aln de Abertura da Sessio, fis. (013 e 1014,

Ata de Reabertura da Sesado, fls 1015 1017;

At de Jul gamentio;

Recursn Admenistrative interposto pela empresa CONSTRUTORA LOCADORA ALIXANDRE
LTDA, Ns 1024 & 1030;

Resposta a0 Recurso Administrative Adnmunistrativo intorposto pela emprosa CONSTRUTORA
LOCADORA ALIXANDRE LTDA, fls. 1078 o 10/,

Proposta de Progo (RS 1, 157.099,34), f1s. 1103 a 1153,

Ata de Reabertura da Proposta de Progos, fls, 1154 ¢ 1155,

. Proposta de Progos Atualizada | (RS 1. 187.093,90), = 1159 4 1169,
. Proposta de Pregos Atualizada 2 (RS 1LIST093.59), e 1171 & 117%;
. Ats de Renbertura da Sessdo e Julgamento da Proposta de Progos Atualizads 2 (RS 1. 187.093,59)

o s 1180 1182
Diligéncia o empresa CONSTRUTORA E LOCADORA ALEXANDRE LTDA EPP com énvia

ds ats de pulgamenio e soliciiagio das certiddes de regulardade Estadual ¢ Municipal, fls, 1183 ¢
1184

. Certiddes Megativa da empresa CONSTRUTORA E LOCADORA ALEXANDRE LTDA EPP,

fli. 11866 1188,
Mlapa de Risco, s, 1196 ¢ 1187

. Midia Digital ds Tabela SINAPL 1. 1199

Comprovagio de Quantidade de Pdginas da Tabela SINAP em PDF, 11 1203
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06. A licitagdo obedeceu aos requisitos previstos na legislacio no que diz respeito
a exocugdo de uma obra ou servigo de engenbania devendo o Administraglio stemar-se o
que diz o artigo 7", § 2%, da Lei 8,66693;

Ar. T As liciiagfes para 8 execugilo de abras ¢ pam a presiagio de
servigos ohedecerio ao dispodio nesie arhigo ¢, em particular, &
SEgUInic soquencia;

(-]
§ 2" As obms ¢ 08 servigos somente poderiio ser licitados quando:

| - houver projeto bisico aprovado pela auloridade competente ©
disponivel para exiime dos inleressadon om participar do processo
Ligitatdeia,

Il - eximtir orgamento detalhads em planithas que expressem a
composigdo de todos o8 sous cusios unitanios;

11 - howver previsdo do recursos orgamentdrios que assegurcm o
pagamenio dos obrigaches decorrentes de obras ou servigos a
serem excoutndas no exercicss inancewo em curio, de acordo com

¢ FESPECTive cronDErara;
IV - o produto dela csporado estiver confeompiads nos mclas

estabelecidas no Plano Plurwnusl de que rala o ar. 165 da
Constitungiio Federal, quando for o caso.

07,  Desta forma, consilerando gue até entdo o procedimento ndo apresenta
urcgularidades que possam macular o certame, apresentando os rogusitos conforme
legislacio pertinente,

08,  Consia nos autos a Ata de abertura da Sessdo gque foi realizada s 14:30hrs do
dia 10 de outibro de 2023, comparcoendo apenas as scguintcs cmpresas.

s CONSTRUTORA E LOCADORA ALEXANDRE LTDA,
inscrita no CNPJ sob o W* 17,490, TOR00GT-70;

o DK CONSTRUCOES LTDA, ingcrita mo CNPJ sob o N*
23, 916.946/0001 -Dé,

(9.  As 14h30 do dia 17 de outobro de 2023, a comissiio procedeu com ananlise
da documentagio de habilitagio ¢ considerou INABILITADA a ambas as empresas. No dia

Pam sevilcal & viidings S manmurss S L compnagrannn Sone com b veiificassc BOF T EIS-CACE ST TT & wive o oodge BCF1-1E 10 ACRSF T
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIFAL DE CAMPINA GRANDE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
COMNTROLADORIA INTERMNA

18 de outubro de 23 as 1430h a Comissdo prooedeu com o JULGAMENTO dos
documentos de habilitado ¢ considerou ambas as empresas INABILITADAS ¢ abriu praso
para interposicho de Recurso.

{H] A cmpresa CONSTRUTORA E LOCADORA ALEXANDRE LTDA, apresentou

Recurso pugnando pela sua HABILITACAD o que foi concedido mediante Juizo de Retratagio
emitido no dia 08 de novembro de 2023

11, Por fim apds andlise da proposta, a comissio declarou vencedora a empresa
CONSTRUTORA E LOCADORA ALEXANDRE LTDA por ser considerada a proposta mais
vanizposa parn administragiio, uma vez que os vakores dos itens estio abaixo do vakor ergado.

Il - OBSERVACAD

14, Emandlse, fiu verficado as inconsisténcias apontadas no Despacho - 43 gque
foram devidamenic sanadas nos Despachos 45 ¢ 46 do Proc. Licitatdno 1.00272023,

15, Ainda, observou-s¢ que na Am de Abertura do certame, houveram erros de
digitagio referente nos dados da Liciatagio.

16,  Dessa forma, recomendamos a Comissdo ¢ Equipe de Apow para que scja
abkservado com masor rgor 2 construgio da Ata, tendo em VISTA QuE 3 MESma rege o Corame
como um todo se farendo essencial para a condiugio do Processo.

IV- CONCLUSAD

Diante do exposio, restrila aos aspectos juridicos formais, o presidente £ os membros
da conussiio procederam em todos os atos increntes a liciaglo com absoluta submissio sos
duames legas noneadores da maténa especialmente a Lei 866693, Les 12.527711, bem
como da Let Complementar n®. 12372006, com rigor na andlise da legahdade, moralidade,
impessoalidade. comvenidneia ¢ oporunidade do ato administrativo, de acordo com
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
CONTROLADORIA INTERNA

principios que nonciam @ sdministracio pablica, stestamos a regulandade uridico formal ¢
conformidade do processo, o qual entendemos apto a ser submetido a awtoridade superior

Assim, indicamos pelo prosseguimento do fetto com a devida Homologagio ¢ demais
procedimentos legais.

E o parecer.
Campina GrandePB, 29 de novembro de 2023

PATRICIA M. MARQUES
Mat.; 27148
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificagdo: BCF1-1E39-CACS-5F77

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas

'  PATRICIA MATSUMURA DA SILVA (CPF 047 3000 3X000-41 | em 209/11/2023 20.05:20 (GMT-03:00)
Fagsl Fats
Erriticss por Sub-Anmasds Cenfeaions 1Doc (At Do)

Fara verficar a validade das assinaluras, acesse a Cenlral de Verificacho por melo do link

hitips Ycampinagrande, 1doc.com. beverificacag/BCF 1-1E39-CACS-5FTT
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