ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N-*. 1894/2023/ASSEJUR/SAD/PMCG

TOMADA DE PRECOS N* 014/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 1.314/2023

ORIGEM: Secretaria de Obras — SECOB

OBJETO: Contratacao de empresa para execucao de obra de requalificagdo das vias do
entorno da praga Coronel Antonio Pessoa, bem como melhorias na drea interna da praca,
preservando suas caracteristicas originais, no Municipio de Campina Grande, Estado da
Paraiba.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacao.
Tomada de Pregos. Contratagdo de empresa para
execugdo de obra de requalificacdo das vias do
entorno da praga Coronel Antoénio Pessoa, bem
como melhorias na 4area interna da praga,
preservando suas caracteristicas originais, no
Municipio de Campina Grande, Estado da
Paraiba. APROVACAO.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

01. Vem ao exame desta Assessoria Juridica a andlise da minuta do edital que
disciplinara o certame licitatério que tem por objeto a “Contratagdo de empresa para execugio
de obra de requalificacdo das vias do entorno da praga Coronel Antonio Pessoa, bem como melhorias
na drea interna da praga, preservando suas caracteristicas originais, no Municipio de Campina

Grande, Estado da Paraiba.”

02. Consta nos autos os seguintes documentos enviados pela Secretaria de Obras
com vistas a contribuir com o certame e orientar o processo:

a) Oficio de autorizagao n® 30/2023/SECOB/PMCG;
b) Composigao de BDL;

C) Critérios de aceitabilidade técnica;

d) Cronograma fisico-financeiro;

e) Demonstrativo da previsdo da dotacao orcamentaria;
f) Estudo Técnico Preliminar;

g) Plantas e arquivos em formato PDF e DWG;
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h) Mapa de risco;

i) Nota técnica;
j) Orcamentos detalhados;
k) Projeto basico;

D Tabela Sinapi;

m) Registro de Responsabilidade Técnica — RRT;

n) Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART; e
0) Memoria de calculo.

03. Como justificativa técnica para o inicio do procedimento em comento e

contratagao do objeto, a Secretaria supracitada destacou:

A solucao proposta visa urbanizar a praga Cel. Antonio Pessoa no centro
da cidade de Campina Grande, com a melhoria do espaco, promocao da
saude e bem-estar, fortalecimento da comunidade, aumento do valor
imobiliario e reducao de atos infracionais. Assim sendo, a soluc¢do proposta
a ser contratada para a reabilitagdo e restauragdo do espago urbano do
bairro visando a preservagdo de suas caracteristicas originais e a
manutencdo do seu uso por meio de interven¢des que resgatem sua
relevancia histdrica para o municipio se mostra adequada e necessaria para
a cidade ao passo que apds toda a execugdo dos projetos estruturais, o
centro urbano do municipio passara a dispor de um espago com condigdes
de oferecer bem-estar para uso da populagao.

04. Ato continuo, apds alguns tramites procedimentais, o Agente
Administrativo da Comissao Permanente de Licitagdo, despachou solicitando andlise e

parecer juridico.

Em sintese, esses sao os fatos a considerar.

II - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

05. E imperioso salientar que a presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos

a serem praticados ou ja efetivados, seguindo as atribui¢des conferidas pela Portaria n®

01/2021/SAD.

06. O controle prévio de legalidade se d4 em fun¢ao do exercicio da competéncia

da andlise juridica da futura contrata¢do, nao abrangendo, portanto, aspectos envolvidos
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tais como os de natureza mercadolodgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questdes juridicas, na forma
do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Uniao.!

07. Ademais, destaca-se que as informagdes de natureza técnica, lancadas aos
autos, nao se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacao de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise das matérias que lhes sao
submetidas, ndo alcangando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos setores técnicos competentes revestem-se da

presungao de veracidade, sendo, assim, verdadeiras até prova em contrdrio.

08. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. Sendo assim, se pressupde que, em relagao ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, as decisdes devem ser motivadas nos

autos.

09. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do drgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem

! Enunciado BPC n? 7 - A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderagdes.

11. Assim, preliminarmente, o exame realizado por esta Assessoria Juridica se
restringe aos aspectos formais do ato convocatdrio (minuta) a ser disponibilizado aos
interessados, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, na forma do

paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993.

III - ANALISE E FUNDAMENTACAO
IIl.a- DA MODALIDADE ESCOLHIDA

12. Diante da transi¢ao do regime geral da Lei de Licitagdes Publicas, o Decreto
Municipal n° 4.751/2023 informa em seu art. 57, inciso I, ser necessario esclarecer se o
processo serd regido pela Lei n® 8.666/1993 ou pela Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, a SECOB

se manifestou expressamente pela utilizacdo da Lei n° 8.666/93 como regime juridico a

regular a prossecugao da licitagdo ora analisada (item 1.6 do Projeto Bésico).

13. Sendo assim, no caso em tela, observa-se que a modalidade escolhida foi a

tomada de precos, do tipo menor preco, em regime de empreitada por preco global, nos

termos do art. 22, II, do art. 45, § 1%, inciso I, e do art. 10, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n®

8.666/1993.

14. O ordenamento juridico preceitua, nos termos do art. 22, § 2%, da Lei n°
8.666/1993, que a “tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a mnecessiria qualificacdo”. Esta
modalidade, ainda, é adotada para obras e servicos de engenharia de valor até R$
3.300.000,00 — trés milhdes e trezentos mil reais (art. 23, I, “b”, cujo valor foi atualizado pelo

Decreto n? 9.412/2018).

15. Logo, exige-se disposi¢dao no instrumento convocatdrio acerca das pessoas

que poderao participar da tomada de pregos, entre interessados devidamente cadastrados
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ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao. Caso o
6rgao publico nao tenha cadastro proprio, podera utilizar de outro ente publico; todavia,
em face do principio da igualdade, as exigéncias devem ser as mesmas para todos os

licitantes (art. 34, § 2° e art. 36, da Lei n° 8.666/1993).

16. No presente certame, observa-se que o valor estimado da obra perfaz o
montante de R$ 1.141.248,78 (um milhdo, cento e quarenta e um mil, duzentos e quarenta
e oito reais e setenta e oito centavos), de modo que a adogao da “tomada de pregos” resta

adequada.

17. Com fundamento nos valores apresentados na planilha de orgamento,

entende-se acertadamente que a escolha da modalidade “tomada de pre¢os” se demonstra

apropriada para atender a vantajosidade e o carater competitivo da licitagao.

IILb - DO PROJETO BASICO

18. Documento fundamental para contratagdo de empresa de engenharia em
processos licitatorios tais como o estudado, o Projeto Basico deve ser elaborado pela
Administragao Publica e tem por objetivo detalhar as especificacdes técnicas e os requisitos
necessarios para a execugao da obra ou servigo. Sobre tal instrumento juridico, expde
MARCAL JUSTEN FILHO?

O contetido do projeto basico dependera da natureza do objeto a ser
licitado. Devera ser tanto mais complexo e minucioso na medida em que
assim o exija o objeto da futura contratacao.

19. Assim, o Projeto Basico devera conter todas as informagdes necessarias para
que as empresas interessadas possam elaborar suas propostas de maneira adequada. Isso

inclui a descrigao completa do objeto da licitagao, a defini¢ao dos prazos de execugao, o

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 5% ed.,
Dialética, p. 98.
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orcamento estimado, a identificagdo dos materiais e equipamentos a serem utilizados e as

especificagOes técnicas, entre outros aspectos relevantes.

20. Na fase de julgamento das propostas, o Projeto Basico tem por escopo servir
como critério de avaliagao técnica, permitindo atestar se as empresas apresentaram solugoes
compativeis com as exigeéncias estabelecidas. Além disso, também ¢ utilizado como base
para a elaboragao do contrato entre a Administracao Publica e a empresa vencedora da

licitagao.

21. Com relagdo a isso, o art. 6% inciso IX da Lei n® 8.666/1993, define o Projeto
Basico da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulac¢do ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

Pagina 6 de 12
Assessoria Juridica

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/BA41-2CC1-46B7-D09B e informe o c6digo BA41-2CC1-46B7-D09B

Assinado por 1 pessoa: ALEX DAVID SILVA LIMA

=



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdao da obra,
compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

22. A Lei n® 8.666/1993 versou a respeito da defini¢ao de Projeto Basico e a sua
pertinéncia no bojo das licitagdes de obras e servigos em geral. A obrigatoriedade do

referido instrumento resta evidenciada no art. 7°, § 2°, quando estabelece:

Art. 7°[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: I - houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

23. Por seu turno, o art. 12 da Lei 8.666/1993 estipula:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

I - seguranga;

II - funcionalidade e adequagao ao interesse ptblico;

III - economia na execugao, conservacao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias primas existentes no local para execugao, conservagao e operagao;
V - facilidade na execugdo, conservacdo e operagao, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas;

VII - impacto ambiental.

24. Nesse sentido, é possivel concluir que o Projeto Bésico € um documento
essencial para dar continuidade a demanda. Embora o processo licitatorio contenha
"Especificagoes Técnicas" que abrangem parte das informagdes presentes no Projeto Basico,
os demais documentos anexados nao podem ser considerados como o Projeto Basico em sua

totalidade.

III.c - DO VALOR DO CERTAME
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25. A fixagao do prego de referéncia deve ser realizada com base em critérios
técnicos e estudos de mercado, a fim de que o valor estipulado reflita a realidade do setor e
nao inviabilize a competi¢ao entre os licitantes. Além disso, o preco de referéncia deve ser
divulgado previamente aos participantes da licitagao, permitindo que estes possam avaliar

a viabilidade de apresentagao de suas propostas.

26. No presente caso, conforme ja apresentado alhures, o valor sugerido para o
certame, com composicOes referenciadas na tabela do SINAPI é de R$ 1.141.248,78 (um

milhao, cento e quarenta e um mil, duzentos e quarenta e oito reais e setenta e oito centavos).

27. Nos autos, encontra-se as planilhas de quantitativos, as plantas referentes a
obra e a dotagdo orcamentaria, a qual esta referenciada no item 4 do Edital, corroborando

com a dotagao or¢amentdria, conforme segue:

M

Estack
Prefeitira Muricipal de Campina Grande
‘Secretaria Municipsl de Obras.

DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA E DECLARACAO

OBJETOQ: Contratagdo de empresa para execugdo de obra de requalificagao das vias
do entorno da Praga Coronel Anténio Pessoa, bem como melhorias na
area interna da praca, preservando suas caracteristicas originais.

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 15 451 1025 1019 Construgéo e requalificagzo de
pragas e parques.
Elemento da Despesa: 4490.39
Fonte de Recursos: 17000000

VALOR ESTIMADO DA DESPESA GERADA: R$ 150.725,94

7000418

DOTACAO ATUALIZADA: R$ 500.000,00
RESERVA ORCAMENTARIA Ne 6052

Declaro para os devidos fins, que a geragdo de despesa, referente objeto acima
descrito, tem 30 org: ia com prog e acdes da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e com o Plano (PPA), como também, com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Campina Grande ~ PB, 20 de Outubro de 2023.

Joab Kleber Lucena Machado
Secretario de Obras

Assinac per 1 passoa JOAB MACHADO

Para verficar a ‘aldade das mshasms,

Demonstrativo Ne 597 /2023

(O]

Demonstrativo da previsao de dotagdao orcamentaria
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28. Conforme se apresenta, a dotagdo orcamentaria indica um valor menor do
que o apresentado no processo licitatorio. Isso ocorre porque a dotagao esta relacionada ao

ano atual, sendo necessaria uma complementagao no préximo periodo.

29. Nesta senda, levando em consideracdo que os Agentes Administrativos,
responsaveis pela pesquisa de prego, dotagao orcamentdria, planilhas, valores e referéncias,
adotaram todos os atos seguindo as normativas legais e obedecendo a esfera de

competéncia, entendo satisfeita esta etapa.

IV -DO EDITAL

30. A elaboragao do edital de uma licitacdo ¢ um processo complexo que exige a
observancia de diversos requisitos legais e técnicos para garantir a competitividade, a
transparéncia e a eficiéncia do certame. Nesse sentido, ¢ fundamental que o edital seja
elaborado de forma clara, objetiva e completa, de modo a evitar qualquer possibilidade de

duvida ou ambiguidade que possa comprometer o resultado da licitagao.

31. Edital pode ser conceituado como “o ato pelo qual a Administragio divulga as
regras a serem aplicadas em determinado procedimento de licitagdo”?. Costuma-se dizer que “o
edital é a lei da licitacdo; é preferivel dizer que é a lei da licitacdo e do contrato, pois o que nele se
contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagdo do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993"*.

32. Além disso, trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia
envolvente da licitacdo publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da
isonomia, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do

julgamento objetivo, da adjudicagao do objeto do autor da melhor proposta.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2020.
¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 332
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33. O art. 41 da Lei n® 8.666/1993 expressa que a “Administracdo nao pode
descumprir as normas e as condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,
razao pela qual seus termos possuem forca cogente para orientar todas as fases

procedimentais que se sucederem

34. Nesse prisma, a doutrina, nas palavras do professor DIRLEY DA CUNHA

JUNIOR (2019, p. 5183, aduz:

O edital é o ato com base no qual a Administragdo Publica deflagra o
procedimento licitatério, divulgando a abertura da concorréncia, fixando
os requisitos para a participacao e definindo o objeto e as condigdes do
contrato. Enfim, o edital é a lei da licitacdo e o instrumento onde se
consignam as futuras cldusulas do contrato a ser firmado entra a
Administragao e o licitante vencedor. Consoante esclarece o art. 41 da Lei
n® 8.666/1993, que bem traduz o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, a Administracao Publica ndao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

35. Nesses moldes, verifica-se que o procedimento da tomada de precos observa
todos os requisitos insculpidos em lei, em especial, o disposto nos artigos 38 e 40 da Lei n®
8.666/1993, os quais preceituam a fase preparatoria estabelecem os requisitos a serem
obedecidos assim como todas as condi¢des para a formaliza¢do do ajuste final. Portanto,

estando a Administracdo Publica vinculada ao instrumento convocatorio, deve a ele

obedecer de modo a atender aos requisitos de seu contetdo.

36. Ainda, o Manual “Obras Publicas — Recomendac¢des Basicas para a
Contratacado e Fiscalizacao de Obras de Edificacdes Publicas” do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) prescreve que, “de acordo com o § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/1993, os
seguintes elementos constituem anexos do edital e devem integra-lo”:

. O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

o O orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios;

5 CUNHA ]UNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. Salvador, JusPodivm, 2019.
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. A minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o
licitante vencedor;
° As especificagdes complementares e as normas de execugdo

pertinentes a licitagao.

37. Sendo assim, figuram no presente edital o objeto da licitagao, o prego e as
condigOes de reajuste, prazo e critério de julgamento, todos constantes no art. 40 da Lei n°
8.666/1993, bem como a minuta do contrato, o or¢amento estimado em planilhas de

quantitativos e precos unitarios, e as normas de execugao.

38. Portanto, ao analisar o instrumento submetido pela Secretaria de Obras,
entende-se que o processo licitatorio em questao observa todos os requisitos insculpidos em
lei. Além disso, as especificagdes e condig¢des estabelecidas no Projeto Basico e seus anexos

trazem os demais elementos necessarios para a identificagao do objeto.

V -DO CONTRATO

39. Consta como Anexo VI do edital a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragao e o licitante vencedor. Em relacdo a conformidade juridica, verifica-se a
regularidade de forma da minuta contratual acostada, restando preencher as partes em

branco, em conformidade com o edital.

40. Cabe, ainda, destacar que compete privativamente ao Administrador avaliar
o contexto fatico que propicia o atendimento dos requisitos necessarios para a contratagao
pretendida, verificando a conveniéncia e oportunidade — mérito administrativo -- carreando

nos autos documentos que demonstrem a observancia das normas juridicas.

VI - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos

e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica
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do prosseguimento do presente processo®, ressalvando a necessidade da observancia de

todos os preceitos legais inerentes aos proximos atos administrativos.

Ao ensejo da conclusdao, opinamos por dar efetivo cumprimento ao principio da
publicidade, conforme o art. 5° da Lei de acesso as Informagoes (Lei n® 12.527/2011),
observando o prazo legal, levando em consideragao os atos que serdo praticados até a
publicagao, juntando-se comprovante de sua publicagio ao processo administrativo,
ressaltando que as questoes de natureza técnicas nao foram objeto de andlise no presente

parecer.

E o parecer.
A superior apreciagao.

Campina Grande - PB, data da assinatura eletronica.

ALEX DAVID SILVA LIMA

Assessor Juridico — OAB/PB 32.475
Matricula: 28.313 — ASSEJUR/SAD/PMCG

s TOMADA DE PRECOS N® 014/2023. PROCESSO LICITATORIO N° 1.314/2023.
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