ESTADO DA PARAIBA
FREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRAC A
ASSFSSORIA JURIDICA

PARECER ]URiDICU n® 1378/2023/ ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG

CONCORRENCIA n* 0082023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 747/2023

ORIGEM: Secretaria de Obras (SECOB)

OBJETO: Execugio de obras de drenagem e pavimentagao de vias urbanas em paralelepipedos

em diversos bairros do Municipio de Campina Grande, Estado da Paraiba

EMENTA: Direito  Administrativo, Licilagho.
Concorréncia. Execugio de obras de drenagem e
pavimentagao de vias urbanas em paralelepipedos em
diversos bairros do Municipio de Campina Grande,
Estado da Paraiba, Aprovagio e prosseguimento.

PARECER ]URiDICD

1- RELATORIO

1. Vem ao exame desta Assessoria Juridica a analise juridica da minuta do Edital que
disciplinara o certame licitatorio que tem como objeto a contratagao de empresa de engenharia
para execu¢do de obras de drenagem e pavimentacio de vias urbanas em paralelepipedos em
diversos bairros do Municipio de Campina Grande, conforme documentagio anexa. A solugio
apresentada almeja facilitar o acesso por parte dos residentes da regifo as vias arteriais de
trafego e a garantir uma melhor prestagio de servicos publicos essenciais, como coleta de

residuos, iluminacio pablica, transporte publico, seguranga, dentre outros.

2. O valor global estimado para a presente licitagdo importa em R$ 22.594.158,58 (vinte e
dois milhaes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento e cinquenta e vito reais e cinquenta
e oito centavos), o prazo de vigéncia do contrato é de 18 (dezoito) meses ¢ o prazo de execugao
¢ de 12 (doze) meses. Nesse sentido, com vislas a contribuir com o certame e orientar o
processo, a Secretaria de Obras, por meio do Processo Licitatorio n® 747/2023, encaminhou a

Comissio Permanente de Licitagdo autorizagio para abertura do procedimento licitatorio e

obtengio do objeto em epigrafe, juntando:

a) Oficio de autorizagao’;

by Nata tecnica;

¢) Estudo Técnico Preliminar n® 16/2023;

d) Mapa de cubacio;

¢} Projeto basico de engenharia;

f) Planilha de orcamento detalhado;

g1 Composicao de BLM; '
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h) Demonstrativa de dotagdo or¢amentiria;

iy Composicao analitica de pregos unitdrios;

i) Mapa de riscos n* 16/2023;

k) Memorial de caleulo de quantidades;

I} Relatorio téenico n® 15/2023;

m) Cronograma fisico-financeiro;

n) Plantas e arquivos em formato PDF e DWC;
o) Tabela SINAPL

3. Em consondncia com o Projeto Basico, detalha-se a seguir as ruas que serao beneficiadas

com as obras de drenagem e pavimentacio, objeto da presente contratacan:

ANEXO | - QUADRO RESUMOD DAS RUAS

i 'RUA HORACIO DE SOUZA CAVALCANTE . asys aaas
RS  RUA MIRIAM AVES DE MELD a8
...... W BAIRFO DAS NAGOES
24 - RLIA PROF. ZEFERINA GMFHEN:E) : &, 20
22 RUA CEZARINA BARBOSA DE OUVEIRA 76,45 458,70
ma Mﬁmmﬁ nmsmsma 64,60 ‘258,40
32 . RUAJOSE GOMES DEFARIAS 360 208,80
gyt RUA LIND GOMES FILHO 71888 575112
34 RUA YAYA AFONSO CAMPOS 12036 962,08
. g TRAVESSA JOSE GOMES DE FARIAS. 132,82 106256
36 mmsss.n mu mmss FILHO 19447 158576
MMEHREMHEVESHLHO 128,5
A2 AUA JULIO APRIGIO NEFOMUCENO . 6000 38000
ot ke i i
e  RUA BENIGNA AVES SANTAROSA 95,35 667 AS
45

TRAY, LUIZ FERREIRA HE‘VESFILHO" . 6785 47ses

61 AV mﬁowms 5 7742 301933
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62 | AUAIORO IOVIANO OEMEDEIRDS 39105 312839
Yheia RUAAUGUSTOSEVERIANG 45574 364595
64 RUA TANIA MARGARIDA AIRES MACIEL 42030 = 2336242
85  RUA JOSEPH NOURY sige  wmn ERD
66 RUA MARIVALDO BARBOSA ALVES 24138 193105
AR e BUA TABELIAD ALCINDO LIMA 2esp st ARG/
€8 mnnmmum:mmumﬁ 30326 | 215,79
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i AV, BELD HORIZONTE - TRECHO 01 49318 3459,05
7.2 AV, BELD HORIZONTE - TRECHD 02 " 3830 @ 27510
73 RUA MANAUS 47,00 329,00
80 BARNOSTRESIRMASE PRESIDENTEMEDICE 73010 568080
81 AUA FLORIANOPOLIS 16820 134560
a2 RUA PORTO VELHO 179,05 1432 .40
83 RUA CARUARU 8680 694,40
a4 nUA SANTIAGD NOBREGA DE MOTA L 27E05 0 220840
a0 BAIRRO CATOLE DE ZE FERREIRA 19875 119150 o
9.1 TRAVESSA DULCE AMORIM 198,75 1192,50 i
10 DSIUTODESADSOSECAMATA  IW6Z13 1184106 2
101 RUA PROL. A 460,84 1843,36 o
102 RUA PROJ. B 10230 s 5
103 RUA PROLC B8 305,69 i}
104 RUA PROS. D 33284 116494 7
105 AVAEROLE . R R T g
106 _ RUA PROJ F . ESB4 26593 '§
107 RUA PROJ. 6 45,63 139,17 2
108 RUA MANOEL CRISPIM 90,64 271,91 3
103 : RUAPROLI 21988 s79sE s
10.10 RUAFROLL 226,39 679,16 =
013 RUA PROL { - 709,67 2
1012 RUA ANTONIO TAVARES DA SILVA 10028 401,16 5
1013 RUA ANTONIO BARBOSA SILVA 100,01 300,03 g
1014 RUA MARIA CELINA DA SILVA 10063 402,54 w
1015 | RUA JOSE TEXEIRA DA SHLVA 138,30 691,51 &
10.16 ALIA KEFBER FREIRE 171,08 789,87 &
10.17 RUA FLAVIO EDUARDO DIAS 235,79 1178,94 £
1918 RUA DIACIR DE OLIVEIRA 5836 32496 E
1048 RUASEVERING CLEMENTINO 39,45 236,59 g
Vo A DISTRITO DE GALANTE : 1624,10 - 15102,90 £
111 AUA PROJETADA 01 {ESTADIO) . 350,00 2100,00 £
11.2 LA mmg_m 02 {ESTADIO) 360,00 160,00 9 §
113 RUA PROJETADA 05 (CEMITERIO) 80,00 400,00 =
114 RUA PROJETADA 06 (CERMITERIO) 7500 375,00 5 £
115 RUA GURMECINDO DUNDA 360,00 2520,00 “'5: g
115 RUA JOANA ALVES DE MELO 122,40 612,00 jE.J §
117 TRAVESSA JDANA ALVES DE MELO 1m0 189,00 52
118 RUA OTILIA CORREIA DE MENEZES 175,70 873,50 % %
119 RUA PROIETADA 03 (CHA) 180,00 900,00 2
11.10 RUA SANTA CLARA 98,60 493,00 ﬁ 5
1111 RUA SANTO ANTONIO 121,00 605,00 g
1112 RUA VER. ANTOMIO ALVES PIMENTEL 17620 193340 an
11.13 RUA J0ANA VEIGA 28840 1442,00 23
i1.1a TRAVESSA JOANA VENGA 01 39,00 195,00 £ 3
1115 TRAVESSA JOANA VEIGA 02 60,00 300,00 { 3
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4. O Estudo Técnico Preliminar n® 16/2023 detalha a seguinte justificativa técnica para o

inicio do procedimento e para as a¢des a serem realizadas:

"0 municipio de Campina Grande apresenta-se como uma cidade de grande
dinamisme econdmico para o estado da Paraiba, sendo também uma cidade
polo para municipies de estados vizinhos (Rio Grande do NMNorle ¢
Pernambuco). Segundo dados do [BGE, o PIB do municipie corresponde a
aproximadamente 15% do PIB paraibano, sendo, porlanlo, o segundo maior
do estado.

A dindmica populacional da cidade merece destaque, uma vez que apresenta
uma quantidade estimada de aproximadamente 414 mil habitantes, além de
receber diariamente, segundo Santos (20200, milhares de pessoas vindas de
todo o complexo da Barborema e cidades circunvizinhas, buscando trabalho,
consumo de bens comerciais, atendimento meédico, educacdo, servigos
bancirios, dentre cutros,

Assim sendo, observando a expansio da cidade e seus anseios, a execugio de
obras de pavimentagae ¢ drenagem de vias urbanas € de extrema importancia
por varios motivos, Em primeiro lugar, estes empreendimentos melhoram a
mobilidade urbana, permitinde um melhor fluxo de veiculos aulomotores
favorecendn o deslocamento da populagio. Além disso, também se permite a
populagio residente das dreas contempladas a servigos pablicos essenciais
como transparte coletivo, coleta de residuos, iluminagio pablica, seguranga
publica e servigos de saiide e de emergéncia.

ficacan'E412-F18B-CBES-BEB2 & informe o cidioo E412-F18B-CBEB-BEEZ

A execucdo de obras de pavimentagio também gera um impacto posilivo na
satide puiblica, reduzindo a exposicio dos moradores & poluigao geradas pela
emissdo de particulas de poeira produzidas pelo trafego de veiculos em ruas
de leito natural. Para além disso, as obras de drenagem permitem que o
escoamento do fluxo pluvial seja direcionado de forma correta as galeria de
esgotos evitando possiveis alagamentos bem como mitigando a presenca de
esgotos A céu aberto, que podem gerar grandes impactos negativos para saude
da populagio local, incluindo o aumento do risco de doencas transmilidas
pela dgua contaminada, como colera, hepatite A e infecgbes gastrointestinais
além da atracio de vetares de doengas, como mosquitos e ratos, aumentando
a propagacio de doengas como dengue e leptospirosc.

Outro beneficio importante da pavimentagao € a valorizagdo imobilidria. Ruas
pavimentadas aumentam o valor dos imoveis situados nas proximidades, pois
proporcionam um ambiente mais agradavel e seguro para os moradores.

Por fim, a pavimenta¢io também ¢ importante do ponto de vista estético,
contribuindoe para a melhoria da paisagem wurbana e para a criangdo de um
ambiente mais agradavel e acolhedor para os moradores e visitantes da
cidade. Fm resumo, a pavimentagio de ruas ¢ fundamental para o
desenvolvimento urbano sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas que vivem nas cidades.”
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3. Para o estrito cumprimento e viabilidade das solucoes estabelecidas no Projeto Basico
e nos documentos anexos a este processo, é de suma importancia que sejam seguidos os
critérios de capacidade técnica e socioecondémica, que atestem aptidio, por parte da empresa
contratada, e comprovem experiéncia para o bom desenvolvimento dos servigos solicitados.
Fol informada, ainda, a lista de necessidades que emergem da contextualizacio e consolidam

a justificativa do projeto:

= Necessidade 1: Execucdo do projeto de lerraplenagem nas diversas vias
urbanas do municipio.

*  Necessidade 2: Execugio do projeto de pavimentacdo atendendo a
recomendagies do memaorial descritivo e demais instrumentos.

*» Necessidade 3: Execugdo do  projeto de  drenagem  direcionando
adequadamente as adguas pluviais de modo a preservar a estrutura do
pavimentao,

6. Ademais, o Relatorio Técnico n” 15/2023 apresenta o Programa de Pavimentagio de
Ruas de Campina Grande, que abrangerd 11 (onze) localidades entre bairros e distritos do
municipio. No que concerne a escolha das dreas a serem beneficiadas, o Relatdrio traz o
detalhamento de estudos topograficos, geolécnicos e hidrologicos, além de dados relativos as

particularidades de cada local, sintetizados nos termos a seguir:

“(processo de escolha das ruas contempladas neste projete de pavimenlagdo
em paralelepipedos, os logradouros foram avaliados por uma equipe de
técnicos da Prefeitura Municipal de Campina Grande. A selecao foi feita
levando em consideragio infraestrutura existente, fluxo de carros e pedestres,
necessidade de mobilidade, entre outros fatores,

Com base nessas avaliagbes foi produzido um Relatdrio de Viabilidade
Técnica, denominado de Eelatdrio Técnico n® 01,2022 (SECOB, 2022), para
definigdo das ruas a serem contempladas com o programa de Pavimentagio e
Infrasstrutura necessaria. Assim visa-se democratizar ¢ facilitar o acesso a
cidade pelos moradores destas localidades, garantindo melhorias na vida
destes cidadaoes, tanto para pedesires quanto para veiculos, reduzindo os
impactos negativos do acesso precirio e contribuindo para a qualidade de
vida e o desenvolvimento desses cidaddns.

F importante destacar que essas vias fazem parte do sistema de vias principais
de suas respectivas localidades, desempenbando um papel crucial na
interligagio com os corredores mais importantes do municipio, o que ressalta
a releviincia desse projeto basico. [... ],

Nos bairros e localidades listados neste projeto de engenharia, considerando
o trafego reduzido e sua condigao de desenvolver apenas um trafego local, e
ainda os custos de investimento inicial e de manutengdo, optou-se uma
solugio de pavimentagio em paralelepipedos graniticos assentados sobre
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colchido de areia, rejuntados com argamassa de cimento e areia. Trata-se de
uma solugao amplamente utilizada, tendo como principais caracter{sticas o
baixo custo de implantagio ¢ manutengio e a facilidade de execucio,
requerendo mao de obra sem maior especializa¢io, além da grande
abundédncia do material (pedras graniticas) na regido,

O revestimente granitico sera implantado sobre o subleito natural, que possui
suficiente capacidade de suporte, sendo necessirio somente a prévia
regularizacio mecanica da superficie final de assentamento do pavimento,

s meios-fios serda de concreto, no padrao rodovidrio (DNIT), rejuntadas com
argamassa de cimento e areia, implantados nas laterais da faixa de rolamento
das ruas, junto aos passeios. |4 as recravas, serdo todas em meios-fios de
pedras graniticas, também rejuntados com argamassa de eimento e areia.”

s

7 Com o objetivo de fornecer uma visdo geral das areas abrangidas pelo projeto e facilitar
a compreensao do contexto urbano e socioespacial dessas localidades, o Relatorio Técnico n®
15/2023 também apresenta os mapas de localizacio dos bairros e distritos contemplados pelo

projeto de pavimentacao em paralelepipedo:

Fapora 1 - Mapa de Localizagso a nivel du: pals, astade, municisio o beirros contemphados,

T, Ty

Brasd | 5, Paraba L W

Ty
Campine Grandge |/

B Bowd Bl I Bainn das Nagter 8 Sarmo Anbinio & Samto Roms 8 Liesdace BB Crintrites Indhiaateial {Nowes Honbeorsa)
o Tris ionda S8 Predtidents M &8 Catold oo T Ferelra 5 Sbo José ca Mats 5 Sobnse Cannim
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8. Sendo assim, o critério fundamental da solucio apresentada para este projeto consiste
na execugao plena dos projetos de terraplenagem, pavimentagao e drenagem, mediante o
atendimento as normas estipuladas para execucgao dos projetos desta qualidade, tal como
especifica o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), e considerando
todos os itens especificados e o cumprimento das demais normativas técnicas estabelecidas no

memorial descritivo, no Projeto Basico e seus anexos, além de seu respectivo contrato.

9, Por sua vez, a Secretaria de Obras, em nota técnica anexada ao processo, apontou
alguns servigos que possuem maior risco de resultarem em prejuizos a execucao contratual,
caso ndo executados de forma correta. Para tanto, sugeriu a exigéncia editalicia de habilitagio
de empresas com certificacdo de capacidade técnica para servigos de terraplenagem, escavacgio
e aterro, pavimentacao em paralelepipedo e assentamento de tubos de concreto com os

diametros apresentados no projeto.

10.  Apos ajustes lécnicos e corregdes na documentagao anexada, o processo foi enviado
pela Assessoria Técnica da SECOB para assinatura e acompanhamento pelo Secretario de
Obras, 5r. Joab Machado. Na sequéncia, a Comissae Permanente de Licitagio encaminhou a

minuta do edital revisada, solicitando analise e parecer.

11. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos eventuais aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinou-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, pelas razdes e fundamentos doravante

expostos. Esses sao, em sintese, os fatos a serem considerados.

11 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

12. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados,

segruindo as atribuigdes conferidas pela Portaria n® 01/2021/5AD.

13. O controle prévio de legalidade se dd em funcio do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagio, ndo abrangendo, portanto, aspectos envolvidos tais como os de
natureza mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagio com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC

rn* (17, do Manual de Boas Praticas Consullivas da Advocacia-Geral da Uniao®

! Enunciado BPC a® 7 - A manifestagio consultva que adentrar questic juridica com potencial de significative refleso em aspecto
ghemivo deve conter justificativa da necessidade de fazé-ln, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como o8 Fonicos, adminisratives ou de conveniéneia ou oporiunidade, pedendo-se, pordm, scbre esles emitic apinido ou

Para verificar a valicade das assinaluras, acesse hifps:lcampinagrande. 1doc.com brivernficacan/E41 2-F18B-CBES-BSE2 ¢ informe o codigo E412-F15B-CEES-BEE2
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14, Ademais, destaca-se que as informagdes de natureza técnica, lancadas aos autos, ndo
se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagao de regéneia atribui as
Consultorias Juridicas a competéncia para a analise das matérias que Thes sdo submetidas, nao
alcangando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as
razées invocadas pelos setores téenicos competentes revestem-se da presuncio de veracidade,

sendo, assim, verdadeiras até prova em contrario.

15. De fato, presume-se que as especificacdes contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgao,

com base em parametros objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico. O mesmao

412-F18B-CBES-BEE2

se pressupoe em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo drgdo assessorado,

cujas decisbes devemn ser motivadas nos autos.

16. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias institucionais.

17. Impende salientar que, por se tratar de um opinativo, as observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem
cabe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nao, tais ponderacoes.

18. Assim, preliminarmente, o exame realizado por esta Assessoria Juridica se restringe
aos aspectos formais do ato convocatdrio (minuta) a ser disponibilizado aos interessados, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, na forma do paragrafo tnico do art. 38
da Lei n® 8.666/1993.

19. Massa-se a analise de merito.

1T - FUNDAMENTACAO

20. No caso em tela, observa-se que a modalidade escolhida para a consecugio do objeto
foi a concorréncia, do lipo menor prego, em regime de empreitada por preco unitirio, nos
termos do art. 22, [, do art. 45, § 1°. I, e do art. 10, TT, “b”, todos da Lei n® 8.666/1993.

21. O ordenamento juridico ¢ seguro ao afirmar, nos termos do art. 22, § 1%, da Lei n*

8.666/1993, que a “concorréncia é a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que,
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na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagio exigidos no edital para execugio de seu objeto”. E a modalidade adequada para
contratagbes de grande vulto, com procedimento previsto em lei para todas as fases, desde a
analise de documentago até a escolha das propostas, tendo como sua maior caracteristica a

amplitude de participantes®.

22, Esta modalidade de licitacao ¢ adotada para obras e servicos de engenharia de valor
acima de R$ 3.300.000,00 — trés milhGes e trezentos mil reais (art. 23, 1, “c”, cujo valor foi

atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018). No caso do presente certame, observa-se que valor

estimado da obra perfaz o montante de R$ 22,.594.158,58 (vinte ¢ dois milhdes, quinhentos e
noventa e quatro mil, cento e cinguenta e pite reais e cinquenta e oito centavos), de modao
que a adogao da “concorréncia” resta adequada,

23, Logo, sendo a concorréncia a modalidade utilizada para os contratos de grande vulto,
observa-se, a partir dos valores apresentados na planilha de orgamento detalhado, que a sua

escolha se mostra adequada para atender a vantajosidade e o carater competitivo do certame.

II-A - DO EDITAL

24, Edital “é o ato pelo qual a Administragao divulga as regras a serem aplicadas em
determinado procedimento de licitagio™!. Costuma-se dizer que "o edital e a lei da licitagan; ¢
preferivel dizer que € a lei da licitacao ¢ do contrato, pois 0 que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagdao do principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio, previsto no art. 39 da Lei n® 8.666/1993"2,

25.  Além disso, trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia envolvente da
licitagao puiblica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da isonomia, da moralidade,
da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da

adjudicacdo do objeto do autor da melhor proposta.

26. O art. 41 da Lei n® 8.666/1993 expressa que a “Administragao nao pode descumprir as
normas ¢ as condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, razdo pela qual seus

termos possuem forca cogente para orientar todas as fases procedimentais que se sucederem.

I CARVALHO, Matheus, Manual de Direitn Administrativo. 7. Bd. ver, Ampl. E atual. Salvador: JusPODIVM, 2020
*CARVALHO FILHO, [osé dos Santos. Manual de Direito Administrative. 1. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2020
5 PIETREC, Maria Svlvia Zanella. Direito Administrativa. 15, ed. Sae Paulo: Atlas, 2003, p. 332
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27.  Nesse sentido, a doutrina, nas palavras do professor Dirley da Cunha Jinior (2019, p.
5318)%, aduz:

"0 edital ¢ o ato com base no qual a Administracae Poablica deflagra o
procedimento licitatério, divulgando a abertura da concorréncia, fixando os
requisitos para a participagaoe e definindo o objeto e as condigdes do contrato.
Enfim, o edital ¢ a lei da licitacio e o instrumento onde se consignam as futuras
cldusulas do contrato a ser firmado entra a Administracio e o licitante vencedor.
Conscante esclarece o art, 41 da Lei 8.666/93, que bem traduz o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, a Administracio Publica ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

28.  Nesses moldes, verifica-se que o procedimento da concorréncia observa todos os
requisitos insculpidos em lei, em especial, o disposto nos arligos 38 e 40 da Lei n® 8.666/1993,
0s quais preceituam a fase preparatoria estabelecem os requisitos a serem obedecidos assim
como todas as condigdes para a formalizagao do ajuste final. Portanto, estando a Administragio
Fublica vinculada ao instrumento convocatorio, deve a ele obedecer de modo a atender aos

requisitos de seu conteudo.

29, Ainda, o Manual “Obras Piblicas — Recomendacoes Basicas para a Contratagio e
Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Publicas” do Tribunal de Contas da Unido (TCL)
prescreve que, “de acordo com o § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/1993, os seguintes elementas

constituem anexos do edital e devem integra-lo”;

“s o projeto basico efou execcutivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacies e outros complementos;

* o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;

* a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracio e o licitante
vencedor;

= as especificagbes complementares e as normas de execugdo perlinentes a
licitagio.”

30. Observa-se, portanto, que o edital deve indicar, os requisitos constantes no arf, 40 da
Lei n® 8.666/1993, tais como: objeto da licitagdo; pregos, prazos ¢ condigdes para assinatura e
execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagio; o projeto da obra; condigdes para
participagio da licitagdo e a forma de apresentagao das propostas; critério para julgamento;
locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a distancia; critério de
aceitabilidade dos pregos unitério e global; critério de reajuste; limites para execu¢ao de obras

ou servicos; condicoes de pagamento; e instrugdes e normas para 0s recursos previstos na Lei,

ECLUNMHA JUNICR, Dirley da. Curso de Direite Administrativo, Iinprenta: Salvador, JusPadivm
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bem como a minuta do contrato, o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios e as demais normas de execucao,

31. Assim, ao analisar o instrumento apresentado pela Secretaria de Obras, verifica-se que

o processo licitatorio em questio observa todos os requisitos insculpidos em lei.

II1-B - DA JUSTIFICATIVA TECNICA

32, Os atos administrativos devem ser fundamentados ¢ justificados, inclusive, para fins
de controle. Dessa forma, a Administragiao deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica
dos procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratagio mais vantajosa sobre todos
0s aspectos (econdmico, operacional, finalistico, entre outros).

33. Na seara dos contratos administrativos nédo é diferente. Além de cumprir regramentos
legais, a decisdo por contralar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagao com o
interesse publico, situagdo que s ¢ demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato

de contratacao.

34. Em se tratando de licitactes ¢ contratos, levando em conta que os érgaos inlegrantes
do controle externo irdo analisar a conduta do gestor mesmo apos a celebragao do contrato,
acredita-se ser do maior interesse que as razdes que determinaram a pratica do ato fiquem

inteiramente registradas para nao permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

35. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contralagao
significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a
Administragdo ecsta a contratar esse ou aquele objeto — inclusive quanto ao aspecto

quantitativo, que deve estar devidamente documentado nos autos.

36. MNesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que nao demonstra claramente a
ligacao entre o objeto a ser contratado e a sua aplicagio pratica no dia a dia da Administracao,
nem o porgqué fora escolhido esse ou aguele ca minho, nio ¢ recomendavel. Qutrossim, duas
outras circunstincias também devem ficar bem demonstradas nos autos: a primeira € quanto
a necessidade da aquisicdo e a segunda, quanto a forma que se pretende materializar essa

contratagao.

37. Em virtude do expressivo valor objeto do processo licitatdrio — RS 22,594.158,58 (vinte

e dois milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento e cinquenta e pito reais e cinquenta

e oito cenlavos), faz-se necessario que haja uma justificativa robusta e transparente para tal
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providéncia, além de ser imprescindivel que a descricdo dos itens e respectivos custos sejam
teitos com cautela e em plena consonancia com a pratica de mercado, de modo a assegurar

ampla competitividade ao certame.

38.  Por conseguinte, feitas essas consideragoes, a justificativa técnica apresentada pela
Secretaria contratante leva a conclusdo de que no caso presente ndo ha obice a contratacio do
objeto. Contudo, ndo é demais lembrar que deve haver por parte da autoridade administrativa
a analise atenta e pormenorizada, de modo a verificar se os precos cobrados estao compativeis

com todas as especificagbes apresentadas em anexo ao presente processo.

TV - CONCLUSAOQ

39. A solugdo para a demanda apresentada requer a contratagao de empresa que detenha
qualidades e especificagoes técnicas de alto padrao a fim de que sejam ofertadas a Prefeitura
Municipal de Campina Grande a execugdo dos projetos em atendimento a todos os requisitos

de seguranga e durabilidade, permitindo o cumprimento dos objetivos da Secretaria de Obras.

40. Diante do exposto, considerando que a minuta do edital se mostra apta a publicagao,
esta Assessoria Juridica manifesta-se de modo FAVORAVEL ao prosseguimento do certame
licitatério na modalidade de Concorréncia n® 008/2023 (Processo Administrativo n® 747/2023),

por ratificar o entendimento de que estio preenchidos todos os seus requisitos nesta fase.

41. Ao ensejo da conclusio, opinamos por dar efetivo cumprimento ao principio da
. publicidade, conforme o art. 21 do Estatuto Federal das Licitacdes Publicas (Lei n® 8.666/1993)
e o art. 5% da Lei de Acesso as Informacdes (Lei n® 12.527/2011), juntando-se comprovante de
sua publicagdo ao processo administrativo, obedecendo-se, ainda, aos prazos legais aplicaveis

av procedimento em comento.

42, Por derradeiro, cumpre salientar mais uma vez que a analise no presente parecer foi
feita sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniencia e a
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa., Ressalta-se, ainda, seu carater meramente
| opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo da gestao municipal, que pode, inclusive,

entender pela abertura de diligéncias para fins de elucidar eventuais pontos controvertidos.
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E o parecer.

A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, 5 de julho de 2023.

AUGUSTO BEMNJAMIN CHALEGRE SANTOS
Assistente Juridico - OAB/TPE 55.152
Matricula 28,985 - SADTMCGC
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NOTA TECNICA

Concorréncia 08/2023

Esclarecimento sobre item de servicos.

A empresa participante do certame informou que os pregos unitarios relativos ao canteiro

de obras ndo estio contemplados com BDI, e pergunta quais valores deve seguir.
Considerando que os servigos de canteiro de obras ndo tem, neste caso especifico,
relevincia para desequilibrio do valor que devera ser ofertado pelos concorréntes, o
orcamentista considerou que os pregos ndo necessitavam de BDIL

Resposta: deve seguir os valores constantes da planilha apresentada no Edital em questdo.

Sendo s0 0 que temos a esclarccer.

Raimundo Antonio de Souza Carvalho

Coordenador de Obras.

Campina Grande, 04 de agosto de 2023.
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