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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORTA JURIDICA

PARECER JURIDICO n® 1173/2023/ ASSEJUR/CDC/SAD/PMOG

CONCORRENCIA n® 007/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n* 739/2023

ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENIIARIA PARA FXECUCAQ DAS OBRAS DE
RECAPEAMENTOQ, PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA AVENIDA PLINIO LEMOS

VALOR: R$22.514.033,09 (VINTE E DOIS MILHOFES, QUINHENTOS E QUATORZE MIL, TRINTA E
TRES REAIS E NOVE CENTAVOS)

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
MODALIDADE CONCORRENCIA.
CONTRATACAC DE EMPRESA DE
FNGENHARIA, LEGISLACAO
APLICAVEL, LEI 8.666/93.
APROVACAO DA MINUTA COM
RECOMENDACAOQ.

PARECER ]URfDICD

erificacan/BA4 5. EAAF-1259-1T8T & informe o cidign BALL-EAAF-1250.3787

1. Trata-se da analise juridica da minuta do ldital que disciplinara o certame licitatorio
que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAQ DAS OBRAS DE RECAPEAMENTO, PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA
AVENIDA PLINIO LEMOS, conforme documentacao anexal,

2. O valor global estimado para a presente licitagao imporla em R$522.514.033,09 (vinte e
dois milhdes, quinhentos e quatorze mil, trinta e trés reais e nove centavos), conforme

informacio colhida nos autos do processo licitatorio, vejamos®.

Trata-se de operagao de crédito lirmada com a CEF, contrato n. 0612360-
49, ndo havendo rocursa praprio.

Duracin do contrato de 18 meses, com valor global de R$22.514.033,09,

sendo que em:

! Dhespacho 15- 739,202
I Despacho 8- 73972023
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2024 - RS 15.707.063,12; e
2025 - R5 4.987.764,72,

Alencicsamente,

3, Importante destarar que a informacao supra nao apresenta os valores referentes ao ano
vigente, no entanto, este corresponde a diferenga entre os valores referentes aos anos 2024 ¢
2025,

4, Messe caminho, com vistas a contribuir com o certame e orientar o processo, a Secretaria
de Obras, por meio do Processo Licitatdrio n® 739/2023, encaminhou d Comissao Permanente
de Licitacdo oficio de autorizagio para a abertura do procedimento licitatério para a obtengao

do objeto em epigrafe, juntando ainda:

a) Composigao do BIY;

b] Projeto Basico;

oy Mota Técnica;

d) Memorial descritivo;

&) Mapa de risco;

f) TPesquisa SINATT,

gy DEstudo Técnico Preliminar — ETT;
h) Planilha de quantitativos;

i) Plantas;

i Cronograma fisico e financeiro;
k) Dotacio or¢amentaria;

I} Documentos do E-Cidades.

5. Como justificativa técnica para o inicio do procedimento em comento e contratagao do

objeto, a Secretaria supracitada inseriu no item 3 do ETP fundamentagdo, da qual destaco:

“..A dindmica populacional da cidade merece destague, uma vez que
apresenta uma quantidade estimada de aproximadamente 414 mil
habitantes, além de receber diariamenle, segundo Santos (20207,
milhares de pessoas vindas de todo o complexe da Borborema e cidades
circunvizinhas, buscando trabalho, consumo de bens comerciais,
atendimento médico, educacio, servigos bancarios, dentre nutros.

A pavimentagdo dessa importante via que integra o nosso Plano de
Mobilidade Urbana da Cidade de Campina Grande, ja aprovado pela
Camara de Vereadores e apresentado ac  Ministério  do
Desenvolvimento  Regional - MDRE, permitird a  melhoria  da
acessibilidade de seus moradores aos seus domicilios, com mais

3 R 3.819.170,25 (Trls milhies, citocentos e dezenove mil, cenlo @ setenta reais e vinle & cinen centavos)

* Benelicios & Despesas Indiretas
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rapidez e seguranga, através de um pavimenlo de qualidade,
permitindo o deslocamento das pessoas pois promoverd a interligagio
entre bairros da zona Oeste, convertendo-se em importante corredor de
trafego, com rua bem sinalizadas, com calgadas, ciclovias e canteiro..”

a. Ato continuo, apos alguns tramites procedimentais, a Presidente da Comissio

Permanente de Licitagao, despachou solicitando analise e parecer juridico.

T Esses sio, em sintese, os fatos a serem considerados.

8. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle intermo da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados,
seguindo as atribuigoes conferidas pela Portaria n® 01/2021/3AD.

9. O controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, aspectos envolvidos tais como os de
natureza mercadologica ou de conveniénda e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdao com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC

n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao?.

1. Ademais, destaca-se que as informagies de natureza téenica, langadas aos autos, ndo
se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagdo de regéncia atribui as
Consultorias Juridicas a competéncia para a analise das matérias que lhes sao submetidas, nao
alcancando o enfrentamento de questoes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as
razoes invocadas pelos setores téenicos competentes revestem-se da presungio de veracidade,

sendo, assim, verdadeiras até prova em contrario,

11. De fato, presume-se que as especificagbes contidas no presente processo, inclusive
quanto ao delalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgio,

com base em pardmetros objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo

* Enunciado BPC n* 7 - A manifestagho consultiva que adentrr questdo juridica com potencial de significativa reflexa em aspecto
técnico deve conter juatificativa da necessidade de fazé-lo, evitandi-se posicimamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
bais como os Bemicos, administrativos ou de conveni@neia ou opartunidade, pedendo-se, porém, sobre esles emibr opiniao ou

Ioemular reramendagies, desde que enfatizando o carater discricionario de sew acatamento. A O
GCD g Pagina 3 de 14

Para verificar a validade das assinaiuras, acasse hitpaicampinagrande. 1doc. com. brivarficacan3A4 B EAAF-1259-3787 & informe o Ddd[@\':ﬂi.ﬁ.&‘:l-EAAFJZEQ-B?H?

e
c
=
=
o
£
=
w
=
]
]
T,
=
o
&
w
e
ul
o
o
&
5
w
i
%
a
e
o
=5
o
B
-
W
=1

\
Exame prévio da assessoria juridica. Doc. 71799/23. Data: 18/09/2023 10:15. Responsavel: gbtu I L. de Aquino.
Impresso por convidado em 22/09/2023 11:03. Validagéo: 9D18.7CAF.AD86.30A5. ; .7T7TE5.B27F.




793

ESTADO DA PARAIBA
FREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
ASSESSORIA JURIDICA

se pressupoc em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgio assessorado,

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

12. De outro lado, cabe esclarecer que nio ¢ papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

sius atos estao dentro do seu espectro de competéncias institucionais.

13. Impende salientar que, por se tratar de um opinativo, as observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quemn
cabe, dentro da margem de discricionariedade que The é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

naop, tais ponderagbes.

14. Assim, preliminarmente, o exame realizado por esta Assessoria Juridica se restringe
avs aspectos farmais do ato convocatdrio (minuta) a ser disponibilizado aos interessados, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, na forma do paragrafo unico do art. 38
da Lei n* 8.666/1993.

15, PPassa-se a analise de mérito.

fm.briverificacan8A40-EAAF-1259-3T78T & informe o codign 3A49-EAMF-1255-3787

16. () ordenamento juridico € segure ao afirmar, nos termos do art. 22, § 1% da Lei n®
5.666/1993, que a “concorténcia ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagio preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de

qualificacdo exigidos no edital para execugio de seu objeto”.

17. Mo caso em tela, observa-se que a modalidade escolhida para a consecugao do objeto

foi a concorréncia, do tipo menor prego, em regime de execugao por empreitada por valor
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unitario nos termos dos artigos (22, I¢), (45, § 1%, I%), e do art. (10, II, “b"%), todos da Lei n®
B.666/1993,

18, Esta modalidade de licitagio € adotada para obras e servi¢os de engenharia de valor
acima de R$ 3.300.000,00 — trés milhdes e trezentos mil reais {art. 23, T, “c”, cujo valor foi
atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018). No caso do presente certame, observa-se que a obra
segue estimada em R$ 22.514.033,09 (vinte e dois milhdes, quinhentos e quatorze mil, trinta e

lres reais e nove centavos), de modo que a adogio da “concorréncia” resta adequada.

19. Logo, sendo a concorréncia a modalidade utilizada para os contratos de grande vulto,
observa-se, a partir dos valores apresentados na planilha de orcamento detalhado, que a sua

escolha se mostra adequada para atender a vantajosidade e o carater competitivo do certame.

I b. Do projeto basico

20. Exigéncia da Lei B.666/93% o projeto basico é um documento fundamental em uma
licitacio na modalidade concorréncia para contratacdo de empresa de engenharia. Ele &
elaborado pela administracio publica e tem como objetivo detalhar as especificacdes técnicas

¢ 0s requisitos necessarios para a execugiio da obra ou servigo.

21. O projeto basico deve conter todas as informacoes necessarias para que as empresas
interessadas possam elaborar suas propostas de maneira adequada. Isso inclui a descrigao
completa do objeto da licitagio, a definigio dos prazos de execugio, o orgamento estimado, a
identificacao dos materiais e equipamentos a serem utilizados, as especificacOes técnicas, entre

outros aspectos relevantes.

22 E importante ressaltar que o projeto bdsico deve ser elaborado com base em estudos e
levantamentos técnicos prévios, a fim de garantir a sua viabilidade técnica e econdmica. Além
disso, ele deve ser atualizado sempre que necessario, a fim de contemplar eventuais mudangas

no escopo da obra ou servigo.

" oAt 22 S0 modalidades de licitagao: 1 - concorréncia;

P ATL AR, Ojulgamentn das propostas sera objetive, devendo a Comissio de lcitagio ou o responsdvel pelo convile realizi-lo em
conformidade cam os tipes de licitagio, 03 critérias previamente estabelecidos no ato convocatdnio ¢ de acorde com os fatores
exclusivamente nele referides, de maneira a possibilitar sua alerigho pelos licilantes e pelos drgies de controle.

§ 17 Para os efeitos deste artigo, conatitem tipos de licitagan, excetn na modalidade concarso: T- a de menor prego - quanda o
critério de selegio da propuosta mais vantajosa para o Adminisiragio delerminar que serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especiticacies de edital ou convite ¢ ofertar o mener prego;

S Arh 10, Asobras e serviges poderde ser executados nas seguintes formas: Incise 11 b) empreitada por prego unilicie

¥ ATE 7 As licitagtes para o execugio de obeas e para 2 prestagio de serviges obedecerdo ao disposto neste artigo ¢, em particular,

66032

& seguinte sequeéncia: | - projeto basico;
Paging 5 cle 14
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23, Na fase de julgamento das propostas, o projeto basico é utilizado como critério de
avaliagdo técnica, uma vez que permite verificar se as empresas apresentaram solucdes
compaliveis com as exigéncias estabelecidas. Além disso, o projeto basico também ¢ utilizado
como base para a elaboragio do contrato entre a administragio puiblica e a empresa vencedora

da licitagao.,

24, Com relagao a isso temos o artigo 6% inciso IX da Lei 8.666/93, que especifica o projeto

basico da seguinte forma:

[X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessirios e suficientes,
com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servign, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacao, elaborado com base
nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade lécnica ¢ o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, € que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicio dos métodos e do prazo de execucio, devendo conter os
seguintes clementos:

a) desenvolvimento da solucio escolhida de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b} solugies lécnicas globais ¢ localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacio ou de variantes
durante as fases de elaboragio do projeto executivo e de realizagiao das

abras ¢ mantagem;

) identificacin dos tipos de servigos a executar e de materiais e
cquipamentos a incorporar a obra, bem como suas espedficaches que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisarias e condighes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugaon;

¢} subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra,
campreendendo a sua programagao, a estrategia de suprimentos, as
normas de fiscalizacio e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

25. No caso em comento, percebe-se a existéncia do projelo basico, devidamente

autorizada pela Autoridade Competente, conforme preceitua a Led de Licitagoes ¢ Contratos.
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Art. 7% B 2% As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade compelente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatério;

24, Com base nas informagbes apresentadas, € possivel concluir que o Projeto Basico
encaminhado pela Secretaria interessada apresenta uma descricio detalhada do objeto a ser
contratado™, com especificacbes téenicas claras e precisas, além de indicar as normas aplicaveis

e os crilerios de aceitagio dos produtos ou servigos a serem entregues.

ITT ¢, Do valor do cerlame

7. O preco de referéncia € um valor estabelecido pela Administragao Pablica como um
parametro para o julgamento de propostas em licitages. Sua importancia é inquestionavel,
pois permite que a Administragdo possa avaliar as propostas apresentadas pelos licitantes de
forma objetiva e justa, garantindo a obtengdo do melhor custo-beneficio para a contratagao de

bens ou servigos.

28. A fixacdo do preco de referéncia deve ser realizada com base em critérios técnicos e
cstudos de mercado, a fim de que o valor estipulado reflita a realidade do setor e nao
inviabilize a competi¢io entre os licitantes. Além disso, o preco de referéncia deve ser
divulgado previamente aos participantes da licitacao, permitindo que estes possam avaliar a

viabilidade de apresentacdo de suas propostas.

29, No presente caso, conforme ja apresentado alhures, o valor sugerido para o certame,
com composigoes referenciadas na tabela do SINAPIY é de R522.514.033,09 (Vinte ¢ dois

milhoes, quinhentos e quatorze mil, trinta e trés reais e nove centavos).

30. Nos autos, encontra-se as planilhas de quantitativos, as plantas referentes a obrae a

dotagdo orcamentdria, a qual estdo referenciadas no item 4 do Edital, conforme segue:

I FCL - SUMULA N® 177 A delinicho precisa e suficients da ohjeta licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, ab
mesmo coma pressuposto do postulado de igualdade entre os livitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que
envolve 0 conhecimenta, pelos concorrentes potenciais das condigies basicas da licitagao, constituindo, na hipotese particular da
licitagia para compra, a quantidade demandada uma das esperificagies minimas e essenciais a definigdo do objeto do progdon.
Fundamento legal: Constituigao, arts, 70, §5 1% 3% e &%, ¢ 72, § 37 - Decreto-led n® 199, de 23/02/67, arls, 31,1, Te ¥, 37 e 400, | - Decretn-
lei ¥ 200, de 25302067, arts. 125, 126 & 130, V, ¥l & VIl Precedentes - Proc. n® (35 493781, Sessdo de 17711781, Ata n® B&f821, "in" DOLT
die 111281, pdg. 23.5%0 - Proc, n” 02278882, Seesdo de 23/09/82, Ala n® 72782, Anexa [, "in" DOU de 20010082, pags. 19682, 19.69¢

e 14495 —

1 Sictema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgin Civil e f
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DEMONSTRATIVO DA PREVISAD DE DOTACAD
RiA E DECLARACA

OBJETO: Contistzgio de Empresa especializada na drea de sngerhara pars |
execii@o das oheas de recapeamants, pavimentacdo @ drenagem da |
Avenids Pling Lemos,

EUNCIONAL PROGRAMATICA: 15 451 1020 2050 - Melhoramenio da lrdrasstrutura
| viana

| Elemento da Despesa: 449051

' Fome do Becursos: 17530000

VALOR ESTIMADD DA DESPESA GERADA: A% 3.819.170,25

DOTACAD ATUALIZADA: RS 51.675.467,39

RESERVA ORGCAMENTARIA Me 5548

i Declaro para o3 devidos fins, que a geragde de despesa, raferenta obiglo acimg {
| descrito, tem adequacio orgamentdria com programas & agtes da Lel Dramantaniz |
Ancal (LOA) & compatibiidads com o Plano Plurianual {PPA), como tambem, com a Lai |
de Direlizas Orpamentarias (L)

Campina Grands — PH_ 16 de Junha da 2023, |

Joab Kieber Lucena Machado
Secretano de Doras

3. Nesta senda, levando em consideragdo que os Agentes Administrativos, responsaveis
pela pesquisa de prego, dotagdo orgamentiria, planilhas e valores e referéncias, adotaram
todos os atos seguindo as normalivas legais e obedecendo a esfera de competéncia, entendo

satisfeita esta etapa.

111 d. Do reajuste de pregos como clausula necessaria dos contratos administrativos

32 Conspante precisa ligio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos administrativos consiste na “relagio de igualdade formada, de um
lado, pelas abrigagioes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

132

compensagao economica que lhe correspondera.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Diveitn Administrativo, 27 ed., 530 Paulo: Malkeiros, 2000, p. 642,
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33 O equilibrio econdmico-financeiro do contrato, portanto, ¢ a justa correlagio entre
todos os encargos que o particular lerd com a prestacio assumida e a sua remuneracio por este
servigo. E quaisquer alteracoes incidentes nos encargos do particular devem ser analisadas e,
caso influenciem efetivamente na equagao econdmico-financeira do ajuste, devem importar na
recomposicao de seu equilibrio original, jd que a Constitui¢io Federal de 1988 assegura a sua
manutengao:

“Art. 37. A Administragio publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios

cbedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casus especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigies a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagies de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.” (grifou-

se).”

34. Assim, a atualizagdo do valor do contrato, quando devida, é um direito do contratado
que nao pode ser afastado, pois visa justamenie manter as condigdes efetivas da proposta.

Nesse sentido, vale destacar orientacio do Tribunal de Contas da Unido:

“Equilibrio  econdmico-financeiro, assegurade  pela  Constituigao
Federal, consiste na manutencio das condighes de pagamento

. estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha
estavel a relagio enlre as obrigagdes do contralado e a jusla retribuigio
da Administragao pele fornecimento de bem, execugio de obra ou
prestagao de servigo.”"*

“Sob pena de responsabilizacio dos agentes envolvidos, mantenha
estrita observincia ao equilibrio dos pregos fixados no Contrato (..)
em relagio &4 wvanlagem originalmente oferlada pela empresa
vencedora, de forma a evitar que, por meio de termaos aditives fuluros,
o acréscimo de itens com pregos supervalorizados ou eventualmente a
supressao ou a modificagia de itens com pregos depreciados viole
principios administrativos.”" (grifou-se)

35. E para que o equilibrio econdmico-financeiro seja mantido durante todo o periodo de

execugao do contrato, o ordenamento juridico prevé instrumentos especificos para tal

5 BEASIL. Trikunal de Cantas da Unido. Licitacdes e contratos: erientagoes e jurisprudéncia do TCU, 4, ed. rev,, atual. e amgl,
Brasilia: TCU, Secretaria Geral di Presid®nciia: Senado Federal, Secretaria Especial de Ediloragio e Pulbl
T Acirdde 1.245/2004. Plendric.

icacoes, 2000, poH11.

Pagion & ce 14

Exame prévio da assessoria juridica. Doc. 71799/23. Data: 18/09/2023 10:15. Respons

b .
elINflusael L. de Aquino.
Impresso por convidado em 22/09/2023 11:03. Validagdo: 9D18.7CAF.AD86.30A5.8857+

.7TTES5.B27F.

zia: REIMALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIGH
Fara verificar a validade das 2ssinaluras, acesse hitps:irampinagrande. 1doc.com briverificacan@A4 0 EAAF-1250-9787 & informe o cadipn BASSEAAF_12R9-3TAT

i
|=%
5
=
B

798




799

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMFINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAQ
ASSESSORIA JURIDICA

finalidade. Trata-se do reajuste, da repactuacio® e da revisio (também denominada pela

doutrina e jurisprudéncia como realinhamento, recomposicio ou reequilibrio de pregos).

36. Margal Justen'® Filho diferencia o reajusle da revisio nos seguintes termos:

"E  necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste e
recomposicao de pregos. Sob um certo dngulo, esta Gltima expressio
indica género, de que aquela configura espécie. A recomposigio de
precos € o procedimento destinado a avaliar a ocorrénaa de evento que
afeta a equagdo eccondmico-financeira do contrato e promaove
adequacao das cliusulas contratuais acs pardmetros necessarios para
recompor o equilibrio original. Ja o reajuste ¢ procedimento automatico,
em que a recompasigio se produz sempre gue ocorra a variagio de
certos indices, independente de averiguagio efetiva do desequilibrin.
Aprotundando os conceilos, o reajuste é consequéncia de uma espécie
de presungio absoluta de desequilibrio, Jd a recomposicio pressupde a
apuragio real dos fatos e exige a comprovagio de todos os detalhes
relacionados com a contratagdo e os fatos supervenientes a ela.

O que se afirma € a garantia constitucional da manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro doe contrate administrativo. Deve reputar-se que,
acorrende elevagio de custos ndo retratada pelo indice de atualizagio
ou de reajuste adotado contratualmente, o particular tem direito a
recomposicdo de pregos.”

37. Meste sentido o entendimento jurisprudencial do julgado que ora transcreva:

“{..) o reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizagio da
moeda nos custos de produgio ou dos insumos utilizados,
reposicionando os valores reais originais pactuados. Como se relaciona
a fatores previstos antecipadamente, as parles estabelecem ja nos
termos do contrato, o critério para promover esse reequilibrio (...

I'or outro lado, & revisao destina-se a corrigir distorgdes geradas por
ocorréncias  imprevisiveis ou  previsivels  com  consequéncias
inestimaveis. Masce de acordo entre as partes, iniciado a partir de
solicitaggo realizada por um dos contratantes, o qual deve demanstrar
a onerosidade  excessiva  originada  pelos  acontecimenios
supervenientes. Hsse instrumento consta do art. 65 11, d, da Lei
B.AB6/1993 (..

15 Ltilizada no ambito da Administragie Piblica Federal como espécie de reajuste para contratos de servigos continuos com
dedicacio exclusiva de mae de obra, de acordo eom o Decrete Federal 22711957 & 1N 02/200%, do Ministérin do Planejamento
Oircamento e Gestdo.

B JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16, ed. 5ao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 748,

TICL. Acerdin 12462002, Primeira Cimara.
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38. O reajuste de pregos, entdo, é a atualizagao do valor inicialmente avencado, em face de
alteragbes no mercado econémico que acabam repercutindo no contrato. E a atualizacio do
valor do contrato, um ajuste dos pagamentos pela variagio dos custos de producao ou dos

precos dos insumos (matéria-prima) utilizados no objeto do contrato.

39. No caso em comenlo, a equipe que claborou a fase interna indicou no item (24) do
edital'® as condigoes de reajustamento, assim como na clausula (10) do contrato, a qual aborda

o tema de maneira detalhada.

40. Importante deixar evidenciado que nio se aplica o reajuste de valores quando a
contratada der causa a descumprimentos contratuais que resultem na necessidade de

reajuste, vejamos':

“...5e o prazo original fosse cumprido pela empresa contratada, niao
haveria falar em reajustamento de valores. A justificativa apresentada
pela empresa pode, em tese, afastar a apenacio prevista na cldusula
oitava do instrumente de contrato, mas nao possui o conddo de obrigar
a Chesf a arcar com esse reajuste. Assim, remanesce o pagamento
injustificado de reajustamento de preco, motive por que acalho a
proposta de formacio de apartado de tomada de contas especial, com o
intuito de citar os responsaveis para que recalham o valor devido ou
apresentem alegactes de defesa, na forma discriminada pela Unidade
Técnica no relatdrio precedente.” (g. 0.}

“Chatro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da
incapacidade da contratada em cumprir o prazo ajustado, Mesmo
quando a ma avaliagio provenha do projele — e isso € recorrente —, se
ndo exislir modificagdo do cendrio inicialmente pactuado, a empresa
nio faz jus i revisao do valor contratado; e nem, imediatamente, i
dilagdo do prazo. O fato ndo encontra enquadramento nos ditames do
art. 63 da Lei n® 8.666/9315, Nao houve situacio imprevista ou agressao
as das condigdes primeiramente avengadas que motivem  a
recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.” (g. n.)

41. Nesses moldes ¢ que a Administragio deve disciplinar o reajuste em instrumento

convocatorio e contrato, conforme impoe a Lei n® 8.666/93:

“Art. 40, O edital contera no preimbulo o ndmero de ordem em série
anual, o nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o Hpo da licitacdo, a mencido de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio ¢

18241 As regras sohre as precos de referéneia, e as regras acerca do reajuste do valor contratual s3a as estabelecidas no Contrato,
anexd o este Bdital.

19 ACORDAO TCU N° LE2%2007-PLEN ARIQ
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proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

X1- critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo
de produgio, admitida a adecio de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou do or¢amento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

(.-} Art. 55 Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

{...) III - 0 preco e as condighes de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; {..)." (grifou-se)

42, Neste sentido, tendo em vista que a aquisigio devera ultrapassar o exercicio vigente,
entendo que seja necessario a insergdo de clausula que evidencie que nio se aplica o reajuste

de valores quando a contratada der causa a descu mprimentos contratuais que resultem na

necessidade de reajuste.

43 A elaboracio do edital de uma licitacio ¢ um processo complexo que exige a
observancia de diversos requisitos legais e técnicos para garantir a competitividade, a
transparéncia e a eficiéncia do certame. Nesse sentido, ¢ fundamental que o edital seja
elaborado de forma clara, objetiva e completa, de modo a evitar qualquer possibilidade de

duvida ou ambiguidade que possa comprometer o resultado da licitagao.

44, Edital “¢ o ato pelo gual a Administracdo divulga as regras a seremt aplicadas em determinado
procedimento de licitaggo™, Costuma-se dizer que o edital ¢ a lei da licitagdo; é preferivel dizer que ¢ a et
da licifagdo e do contrato, pois o gue nele se conbiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade; trata-se de aplicagdo do principio da pinculagdo ao instrumento convocatdrip, previsto no ard.
3" da Lei n® 8.666/93".

15 Ademais, trata-se o edital de norma sintese de toda principioclogia envolvente da

licitagdo publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da isonomia, da moralidade,

W ARV ALHO FILHO, Tosé dos Santas. Manual de direito administrative. 3. Ed. S3a Paula: Atlas, 2020

LM PIETROY, Maria Svlvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. 530 Paulo: Atlas, 2003, p. 132

1032

Exame prévio da assessoria juridica. Doc. 71799/23. Data: 18/09/2023 10:15. Respphséavel: Mat
Impresso por convidado em 22/09/2023 11:03. Validagdo: 9D18.7CAF.AD86.30 : .885_7:@

Pagina 12 de 14

el L. de Aquino.
.7TTE5.B27F.

o
o
=
=
O
[
=z
w
=
=]
]
=
=
]
]
w
o
|
a
5
=
4
w
o
i
=
u
1
3
]
a
&
a

2

801

13-EAAF-1259-3757 a informea o cddigo BA48-EAAF-1250-3727

=1
mw
[
I
L)
=
i
I
o=
ey
b
E
I
o
=
]
g
=
z
[+7]
m
(=2
=
£
m
2
[=9%
£
=
w
o)
3
m
¥,
E
2
T
o
oy
o
=
@
=3
i
=
T
-
n
=
8
=
3
T
H
m
i
m
'8




802

FSTADO DA FARATRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSFSS0ORIA JURIDICA

da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da

adjudicagdo do objeto do autor da melhor proposta.

46, Nesses maoldes, verifica-se que o procedimento da concarréncia observa todos os
requisitos insculpides em lei, em especial, o disposto nos artigos 38 e 40 da Lei n® 8.666/1993,
0s quais preceituam a fase preparatdria eslabelecem os requisitos a serem obedecidos assim
como lodas as condigdes para a formalizagio do ajusle final. Portanto, estando a Administracio
Publica vinculada ao instrumento convocatério, deve a ele obedecer de modo a atender aos

requisitos de seu contetdo.

47. Ainda, 0 Manual “Obras Pablicas = Recomendagfes Bésicas para a Contratagio e
Fiscalizacio de Obras de Tdificagdes Publicas” do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
prescreve que, “de acordo com o § 2% do art. 40 da Lei n® 8.666/1993, os seguintes elementos

constituem anexos do edital e devem integra-lo™:

* 0 projelo bdsico efon executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementis;

+ oorgamento eslimado em planithas de quantitativos e precos unitarios;

+ aminuta do contrato a ser firmado entre a Administracio e o licitante
vencedor;

« asespecificacies complementares e as normas de execucio portinenles
a licitagan.”

48. Ubserva-se, portanto, que o edital indica: objeto da licitagao; prazo e condigdes para
assinatura do contrato, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da lictagao; o
projeto da obra; condi¢fes para participagio da licitagdo e a forma de apresentacio das
propostas; critério para julgamento; locais, horarios e codigos de acesso dos melos de
comunicagao a distdncia; critério de aceitabilidade dos pregos unitirio ¢ global; critério de

reajuste; limites para execugio de obras ou servigos; condigdes de pagamento; e instrugdes ¢

MNOrmas para os recursos previstos na Leil

naluras. acesse https-icampinagrande 1des.com briverfficacan/BAS9-EAAF-1259-3T37 & infrrme o codigo BAAD-EAAF-1250-3767

MALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR

-
BB

PR H

49, Em face do exposto, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicose o § £
i3 . & A a a - & ars " I 3 a Tu
juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do 2 3
23

85

.-"_" =

z =

@ o

< o

Pagina 13 de 14

ael L. de Aquino.

b9
Exame prévio da assessoria juridica. Doc. 71799/23. Data: 18/09/2023 10:15. Respo\hgélzel,*’-'l\‘ﬂa
-EDFE.77E5.B27F.

Impresso por convidado em 22/09/2023 11:03. Validagdo: 9D18.7CAF.AD86.30A5.88



803

ESTADO DA PARATRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
ASSES50RIA JURIDICA

prosseguimento do presente processo®, ressalvando a necessidade de clausula que indique a
impossibilidade de reajuste quando a motivagao for por situacio provocada pela contratada,

conforme explicitado nos paragrafos 41 e 42 deste parecer.

50. Ao ensejo da conclusio, opinamos por dar efetivo cumprimento ao principio da
publicidade, conforme o art. 5° da Lei de acesso as Informacbes (Lei n® 12.527/2011),
observando o prazo legal, levando em consideragio os atos que serdo praticados até a
publicagdo, juntando-se comprovante de sua publicagio ao processo administrativo,

ressaltando que as questdes de natureza técnicas nio foram objeto de anilise no presente

Pargcer.

E o parecer.

A superior apreciagao.

Campina Grande/P'R, data da assinatura digital,
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