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PARECER JURIDICO N 126042023/ ASSEJUR/SAD/PMCG

TOMADA DE PRECOS N° 0072023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 748/2023

ORIGEM: SECRETARIA DE OBRAS - SECOB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAQ DE OBRA PARA IMPLANTARE
URBANIZAR UMA NOVA PRACA NO BAIRRO PALMEIRA IMPERIAL, NA CAMPINA
GRANDE-PB.

EMENTA: LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
OBREA DE EMGENHARIA. Ao analisar o
instrumento  convocatorio,  verifica-se  que o
Processo Licitatorio observa todos os requisitos
insculpidos em lei, em especial o disposto no Art.
38, da Lei n? 8.666/1993, o qual preceitua a fase
preparatoria do certame, bem como atende aos
limites do wvalor estimado da contratacao, nos
termaos do art. 12, 1, "b", do Decreto n® 941272018,
PROSSECUIMENTO DO PROCESSD  COM
RESSALVA E ORIENTACAQ.

PARECER JURIDICO

1 Trata-se da analise juridica da minuta do Edital que disciplinara o certame licitatorio
que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EX ECUCAQ DE OBRA PARA
IMPLANTAR E URBANIZAR UMA NOVA PRACA NO BAIRRO PALMEIRA IMPERIAL,
NA CAMPINA GRANDE-PB”, conforme documentagao anexa'.

2 Nesse caminho, com vista a contribuir com o certame e orientar 0 processo, a Secretaria

de Obras, anexa ao Proc. Licitatorio 748/2023:

ay Composigio do BDI;
b} Estude Técnico Preliminar - ETF;
¢)  Mapa de risco;
d) Cronograma fisico financeiro; S BO
e} Oficio de autorizagao; {
; — 00020
! Despacho 22- 7482023 W CcpP\.

2 Beneficios e Despesas Indivetas

9
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f) Tlanlas arquitetdnicas;

g) Projeto Basico;

h) Planilha de quantitativos;
i} Reserva orgamentaria;

it Memorial descritiviy

k) Pesquisa SINAPI;

I} Creonograma de entrega.

3 Como justificativa téenica para o inicio do procedimento em comento e contratagio do
objeto, a Secretaria supracitada inseriu no item 3 do ETP fundamentagio, da qual destaco:

. O municipio de Campina Grande apresenta-se como uma cidade de
grande dinamismo econdmico para o estado da Paraiba, sendo também
uma cidade polo para municipios de estados vizinhos (Rio Grande do
Norte e Pernambuce). Segundo dados do IBGE, o PIB do municipio
corresponde a aproximadamente 15% do PIB Paraibano, sendo,
portanto, o segundo maior do estado.

A dindmica populacional da cidade merece destaque, uma vez que
apresenta uma quantidade estimada de aproximadamenic 414 mil
habitantes, além de receber diariamente, segundo Santos {20209,
milhares de pessoas vindas de todo o complexo da Borborema e cidades
circunvizinhas, buscando trabalhe, consumo de bens comerciais,
atendimento médico, educacao, servigos bancarios, dentre outros.

NG0-SG25-45F1-2B6C o informe o cadign ENSD-B628-8F1-286C

Os equipamenios de uso publico se tornam rada wvez mais
indispensivel, visto que s beneficios para a sadde, tanto mental quanto
fisica, sdo visiveis. Pesquisas apontam, principalmente a0
desenvolvimento sauddvel de criangas em fase de erescimento, que o

. contato com a natureza e espagos publicos fornecem ao cérebro em
deservolvimento conexdes neurais mais saudaveis. Por essa razdo,
projetar cidades com espagos naturais, ao ar livre, e que encorajem
brincadeiras sensoriais e interagbes sociais seguras tem se tornado
imprescindiveis na atualidade.

Pode-se notar, também, estes impactos na fase adulta, a interacio de
espacos abertos e em confato com a natureza faz com que os efeilos do
estresse junto a uma rotina superprodutiva sejam minimizados, Sendo
assim, Campina Grande vem desenvolvendo, implementando
espacos publicos para tornar-se um municipio com a satde pablica
equilibrada, e estes espagos téem uma contribui¢io bastante
expressiva.”

4. Ato continuo, apos alguns trdmites procedimentais, a Presidente da Comissao

Permanente de Licitagao, despachou solicitando analise e parecer juridico.

:__u

Esses sao, em sintese, os fatos a serem considerados.

Assinado por 2 pessoas: REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTD JUNIOR & NAJILA MEDEIRDS BEZERRA
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i A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados,

seguindo as atribuicbes conferidas pela Portaria n® 01/2021/SAD.

7. O controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratacao, ndo abrangend 0, portanto, aspectos envolvidos tais como os de
ratureza mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, evenluals
apontamentos decorrem da imbricagao com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC

n" 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao’.

B. Ademais, destaca-se que as informagdes de natureza técnica, langadas aos autos, ndo
se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagdo de regéncia atribui as
Consultorias Juridicas a competéneia para a anélise das matérias que lhes sio submetidas, nao
alcancando o enfrentamento de questdes {écnicas constantes dos autos. Segundo, porque as
razdes invocadas pelos setores témicos competentes revestem-se da presun¢ao de veracidade,

sendo, assim, verdadeiras até prova em contrario.

9, De fato, presume-se que as especificacbes conlidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao,
com base em pardmetros objetivos, para a melhor consecucio do interesse plblico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo drgao assessorado,

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

10. De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um desles observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias institucionais.

1T, [mpende salientar que, por se tratar de um opinativo, as observacoes sio feitas sem

cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem

I Cnunciado BPC n® 7 - A manifestagio consultiva que adentrar questas juridica com potencial du significativo reflexo em aspects
técnicn deve conter justificaliva da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentas aomclusivos sebre temas nio juridicos,
tais como os leonicos, administratives ou de conveniéncia ou operiunidade, podendo-se, pordm, & etes crmibic opinian ou
formular recomendagies, desde que enfatizando o carater disericionario de seu acatamento. .-"1"'3 -b\ D

Para verificar a validade das assinaluras, acesse hitps:icampinagrands, 1dos_com, briverilicaca/ EQSOD-9628-48F 1-2B4C e infarme o ridigo ERSD-9628-48F1-2B60C
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cabe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagoes.

12. Assim, preliminarmente, o exame realizado por esta Assessoria Juridica se restringe
aos aspectos formais do ato convocatdrio (minuta) a ser disponibilizado aos interessados, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, na forma do paragrafo (nico do art. 38
da Lei n® 8.666/1993,

13 IPassa-se a analise de mérito.

I1T a. Do tipo de licitagao

14, (O ordenamento juridico ¢ seguro ao afirmar, nos termos do art, 22, § 1%, da Lei n"
8.666/1993, que a “concorréncia ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacio preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de

qualificagio exigidos no edital para execugao de seu objeto”.

47 No caso em tela, observa-se que a modalidade escolhida para a consecucdo do objeto
. foi a Tomada de Pregos, do tipo menor prego, em regime de execugdo por empreitada por

valor unitirio nos termos dos artigos (22, [1"), (45, 5§ 1% ), e do art. (10, I, “b"%), todos da Lei
n" 8.666/1993,

16. Esta modalidade de licitacio ¢ adotada para obras e servicos de engenharia de valor
acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) (art. 23, I, b, cujo valor foi
atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018). No caso do presente certame, observa-se que a obra
segue estimada em R$ 628.300,00 (Seiscentos e vinte e oito mil e trezentos reais), de modg que
a adocao da “Tomada de Pregos” resta adequada. /gﬁftx
00207

cP\

5 Ark 45, O julgaments das propostas surd objetivo, devendo a Comissio de licitagio ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagio, os crilérios previamente estabelecidas no ato convocatdrio e de accedo com os falores

+ Art 22, 530 modalidades de licitagio: 1T - Tomada de Preqos;

exclusivamente nele referidos, de maneiea o possibilitar sua alerigio pelos licitantes e pelos drgios de contrele,
& 17 Para os efeitos deste actigo, constituern tipos de licitagio, exceto na modalidade concurso: | - 2 de menor preco - guandd o
critéria de selecie da proposta mais vantajosa para 2 Administragio determinar gue sera vencedor o licitante que apresentar a

praposta de acardo com as especilicagdes o edital ou convite o ofertar o menar prego;

Para verlicar a validade das assinaluras, acesse htpsficampinagrande. | dos com briverficacao/E05D-9828-48F 1-2B6C ¢ informen cidigo ENGR-9628-4AF1-2B6C
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& art 10, As obras e servigos poderdo ser exceutados nas seguintes formas: Inciso 11, by empreitada por prego unitirio
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II1 b. Do projeto basico

17. Exigéncia da Lei 8.666/937, o projeto basico € um documento fundamental em uma
licitacdo na modalidade concorréncia para contratagio de empresa de engenharia. Ele ¢
elaborado pela administragdo pablica e tem como objetivo detalhar as especificagdes téenicas

e 08 requisitos necessarios para a execucao da obra ou servigo.

18. O projeto basico deve conter todas as informagdes necessarias para que as empresas
interessadas possam elaborar suas propostas de maneira adequada. Isso inclui a descrigao
completa do objeto da licitagao, a definicao dos prazos de execucao, o orcamento estimado, a
identificacio dos materiais e equipamentos a serem utilizados, as especificagbes lecnicas, entre

outros aspectos relevantes.

19. E importante ressaltar que o projeto basico deve ser elaborado com base em estudos e
levantamentos técnicos prévios, a fim de garantir a sua viabilidade técnica e econdmica. Além
disso, ele deve ser atualizado sempre que necessario, a fim de contemplar eventuais mudangas

no escopo da obra ou servigo.

20. Na fase de julgamento das propostas, o projeto basico é utilizado como critério de
avaliacio técnica, uma vez que permite verificar se as empresas apresentaram solugoes
compativeis com as exigencias estabelecidas. Além disso, 0 projeto basico tambem ¢ utilizado
como base para a elaboragio do contrato entre a administragdo publica e a empresa vencedora

da licitacao.

21 Com relacio a isso temos o artigo 6%, inciso IX da Lei 8.666/93, que especifica o projeto

basico da seguinte forma:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios ¢ suficientes,
com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagio, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade lécnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, ¢ que possibilite a avaliacao do custo da obra c a
definicio dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

7 Art, 7 As licitaghes para a execugio de obras ¢ para a prestagio de servicos obedecerdo an dispeslo neste artigo ¢ B particular,

Para verficar a validade das assinaturas, acesse hitps.fcampinagrande, 1dac.com brivarificacan/E050-9628-48F 1-2BEC ¢ informe o rodign EN50D-B628-48F1-2860C
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a) desenvalvimento da solucio escolhida de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com

| clareza;

I

| b) soluges téoenicas globais e localizadas, suficientemenle delalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagio on de variantes
durante as fases de elaboragao do projeto exccutivo e de realizagio das
obras e montagem;

¢) identificagao dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais e
cquipamentos a incorporar & obra, bem comeo suas especificagoes que
assegurem 05 melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater compelitive para a sua execugao;

. d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugio de metodos
conslrutivos, instalagcoes provisorias e condigdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o cardler competitivo para a sua execugao;

e} subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

22. No caso em comento, percche-se a existéncia do projeto basico, devidamente

autorizada pela Autoridade Competente, conforme preceitua a Lei de Licitagbes e Contratos.

Art. 7° § 2* As pbras ¢ os servicos somente poderdo ser licitados

quando:

. 1 - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente ©
disponivel para exame dos interessados em parlicipar do processo

licitatorico

23, Com base nas informagdes apresentadas, ¢ possivel concluir que o Projeto Basico
| encaminhado pela Secretaria interessada apresenta uma descricao detalhada do objeto a ser
contratade?, com especificacdes técnicas claras e precisas, além de indicar as normas aplicaveis

¢ o5 critérios de aceitagdo dos produtos ou servigos a serem entregues.

REINALDO PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR & NAJILA MEDEIROS BEZERRA
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¥ TCU - SUMULA N° 177 A definigio precisa e suficiente do objeto licitado constilui regra indispensivel da competigdo, at¢
mesmo coma pressuposto do postulade de ipualdade entre os licitanles, do qual ¢ subsididrio o principio da publicidade, que
envalve o conhecimento, pelos concorrenles patenciais das condighes bisicas da licitagio, ctmstituin;‘.lcl, na hipc’:t-_\_ﬁ.e particular flu
licitagio para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas ¢ essenciais & definicao do objeto do pregaa,
Fundamenta legal: Constitzigan, arts. 70, 8815 e d?, e 72,55 - Decreto-lei n 195, de 250247, arts, 31, 1 Me WV, 37 ¢ 40, | - Decreto-
Tei 200, de 25002067, arts, 125, 126 ¢ 130, ¥, Ve VII Precedentes - Proc, nd (135.495/81, Sessdo de 17/ 1181, Ata n” 86/81, in Dou
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111 ¢. Do valor do certame

24, O prego de referéncia € um valor estabelecido pela Administragdo Pablica como um
parﬁ metro para o j1.1igamﬂnta de propostas em licitagtes. Sua importﬁnr.ia é 'tnques;ﬁonévcl,
pois permite que a Administragio possa avaliar as propostas apresentadas pelos licitantes de
forma objetiva e justa, garantindo a obtencio do melhor custo-beneficio para a contratagic de

bens ou servigos.

25. A fixagio do precgo de referéncia deve ser realizada com base em crilérios técnicos e
estudos de mercado, a fim de que o valor estipulado reflita a realidade do setor e nao
inviabilize a competicio entre os licitantes. Além disso, o preo de referéncia deve ser
divulgado previamente aos participantes da licitagao, permitindo que esles possam avaliar a
viabilidade de apresentagdo de suas propostas.

26. No presente caso, conforme ja apresentado alhures, o valor sugerido para o certame,
com composicdes referenciadas na tabela do SINAPT é de RS 628.300,00 (Seiscentos e vinte e

oito mil e trezentos reais).

27 Nos autos, encontra-se as planilhas de quantitativos, as plantas referentes a obra e a

dotaciio orcamentaria, a qual estdo referenciadas no item 4 do Edital, conforme segue:

EUNCGIONAL PROGRAMATICA: 15 451 1025 1019 Construgio e regual licagie de
pracas & panques.
Ergmento da Despesa: 4490.51
Fonte de Recursos: 15001000

DA DESPESA GERADA: RS 628,300,080

DOTACAD ATUALIZADA: RS 630.000,00
RESERYVA CRCAMENTARIA Ne 5860

Declara para os devidos fins, que & geragdo oo despasa riferante abjets ac'riv.n
descrito, tom adeguagdo orgamontiria com progfamas agbes da Lei j'.'}m?_rnant:qlna
Arual [(LOAT & compatibilidade com g Plano Plurianual (PPA}, comn tambsm, com & Led
de Diretrizes Orgamentarias (L0

Campina Granda - PB, 20 ce Jurho de 2023

Joab Kieber Lucena Machado
Sacretana de Obras |

Para verficar 3 validade das assinaturas, acesse hitps:fcampinagrande. 1doc.com. briverificacan/ EDSD-9E28-48F1-2B5C e infarma o nadign EO50-2628-48F1-2B6C
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28. Nesta senda, levando em consideragdo que os Agentes Administrativos, responsaveis
pela pesquisa de prego, dotagao orcamentaria, planilhas e valores e referéncias, adotaram
todos os atos seguindo as normativas legais e obedecendo a esfera de competéncia, entendo

satisfeita esta etapa. S5A0

| 000211

| \CPM

III d. Do reajuste de pregos como clausula necessaria dos contratos administrativos

’ 29, Consoante precisa ligao de Celso Antdnio Bandeira de Mello, o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos administrativos consiste na “relagdo de igualdade formada, de um

lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

compensagio economica que lhe correspondera.”

30. O equilibrio econdmico-financeiro do contrato, portanto, € a justa correlagio entre

Coeinforme o codige EQSD-962R-4RF1-7BEC

todos os encargos que o particular terad com a prestacdo assumida e a sua remuneragao por cste

&

servigo. E quaisquer alteragbes incidentes nos encargos do particular devem ser analisadas e,

fuca ]

=

5

caso influenciem efelivamente na equagio econdmico-financeira do ajuste, devern importar na é 1

< i D S “anctiiics - i w @

recomposicio de seu equilibrio original, ja que a Constituigio Federal de 1988 assegura a sua g

m

manutengao: @ &

Fop b £y ns : i : F ©

“Art, 37. A Administracio publica direta e indireta de qualquer dos m %

Paderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios m £

obedecera aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, =< =

= o

;5 Ll . i =2 5

publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: 4 E

@ 2 §
5

X1 - ressalvados os casos especificados na legislagao, as abras, %E_

£ Z a

servicos, compras e alienages serdo contratados mediante processo de 3 E

Fala . —— . o &

licitagio publica que assegure igualdade de condigbes a todos os £ g

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, = =

| . - ; e B 6
| mantidas as condiches efetivas da proposta, nos lermos da lei, o qual @ =
S g e R TN

| somente permitird as exigéncias de qualifica¢do tecnica e cconomica = o
: . « T ; , : % — 7 B a <t
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacbes.” (grifou < d

se). o §

Wl ed

a @

: : e : o 3

31. Assim, a atualizacio do valor do contrato, quando devida, € um direito do contratado s

T |

- 1 ki L 5 - iy S o Ty 3. F

que nio pode ser afastado, pois visa justamente manter as condigoes efetivas da proposta s E

Nesse sentido, vale destacar orientagdo do Tribunal de Contas da Uniao: -

I

- % - . M w : - .o Lo ™=

“Equilibrio  econdmico-financeiro, assegurado pela Constituicio o =

= 1 - . - c o

Federal, consiste na manutengdo das condicdes de pagamento 2 ¢

=

[ -

o g B

T : ; ; ; 5

19 SAELLD. Celse Antémio Bandeira de, Curso de Direite Administrativo, 274 ed., 580 Paulo: Malheiras, 2000, p. (2 28
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estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha
estavel a relagio entre as obrigacoes do contratado e a justa retribuicdo
da Administracio pelo fornecimente de bem, execugio de obra ou
prestacio de servigo,”"

“Sob pena de responsabilizagio dos agentes envolvidos, mantenha
estrita observincia ao equilibrio dos precos fixados no Contrato (...)
em relagio & wvantagem originalmente ofertada pela empresa
vencedora, de forma a evilar que, por meio de termos aditivos futuros,
o acréscimo de itens com precos supervalorizadoes ou eventualmente a
supressao ou a modificagio de itens com pregos depreciados viole
principios administrativos.” (grifou-se)

32. E para que o equilibrio econdmico-financeiro seja mantido durante todo o periodo de
execucio do contrato, o ordenamento juridico prevé instrumentos especificos para tal
finalidade. Trata-se do reajuste, da repactuacao® e da revisao (também denominada pela

doutrina e jurisprudéncia como realinhamento, recomposicio ou reequilibrio de precos).

33 Margal Justen!* Filho diferencia o reajuste da revisao nos seguintes termos:

“F necessario distinguir, portanto, os conceitos de reajuste ¢
recomposigio de pregos. Sob um certo dngulo, esta ultima expressao
indica género, de que aquela configura especie. A recomposigao de
precos é o procedimento destinado a avaliar a ocorrencia de evento que
afeta a equagio econdmico-financeira do contrato e promove
adequagio das cldusulas contratuais acs parametros necessarios para
recompor o equilibrio original. Ja o reajuste é procedimento automatico,
em que a Tecomposigio se produz sempre que ocorra a variagao de
certos indices, independente de averiguagio efetiva do desequilibrio.
Aprofundando os coneeitos, o reajuste € consequéncia de uma espécie
de presungio absoluta de desequilibrio. Ja a recomposicao pressupoe a
apuracao real dos fatos ¢ exige a comprovagao de todos os detalhes
relacionados com a contratacio e os fatos supervenientes a ela.

O que se afirma é a garantia constitucional da manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo. Deve reputar-se que,
ocorrendo elevacio de custos ndo retratada pelo indice de atualizagao
ou de reajuste adotado contratualmente, o particular tem direito a
recompaosicdo de pregos.”

1 BRASI. Tribunal de Contas da Unido, Licitagies ¢ contrates: orientagbes e jurisprudéneia do TCUL 4 vd. rev,, atual. ¢ampl. -
Brasilia; TCTIL Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Mublicagdes, 2000, p. 811

12 TCL, Acdrddo 1.245/2004, Plenario.

13 Uiilizada mo dmbite da Administragio Publica Tederal como espécic de reajuste para contratos de servigos continuos com
dediragin exclusiva de mio de obra, de acorde com o Decreto Federal 227171957 ¢ 1N 022008, do Ministério do Planejamento
Orgamento ¢ Gestio,

M JUSTEMN FILHO, Margal. Comentirios & lei de licitagoes ¢ contralas administrativos, 1
2114, p. 748,

Sio Paule: Revista dos Tribnnais,
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34 Neste sentido o entendimento jurisprudencial do julgado que ora transcrevo:

“{...) o Teajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizagio da
moeda nos custos de  producdo ou dos insumos u Hlizados,
reposicionando os valores reais originais pactuados. Como se relaciona
a fatores previstos antecipadamente, as partes estabelecem ja nos
termos do contrato, o critério para promover esse reequilibrio (..)

Por outro lado, a revisdo destina-se a corrigir distorgdes geradas por
ocorréncias  imprevisiveis  ou  previsiveis com  consequéncias
inestimaveis. Nasce de acordo entre as partes, iniciado a partir de
solicitacao realizada por um dos contratanles, o qual deve demonstrar
a onerosidade  excessiva  originada  pelos  acontecimentos
supervenientes. Esse instrumento consta do art. 65, 11, d, da lei
H.666/1993 ()"

35. O reajuste de precos, entdo, é a atualizacao do valor inicialmente avengado, em face de
alteracdes no mercado econdmico que acabam repercutindo no contrato. E a atualizagao do
valor do contrato, um ajuste dos pagamentos pela variagio dos custos de produgao ou dos

precos dos insumos (matéria-prima) utilizados no objeto do contrato.

36. No ¢aso em comento, a equipe que elaborou a fase interna indicou no item (24) do
edital's as condicoes de reajustamento, assim como na clausula (10) do contrato, a qual aborda

o tema de maneira detalhada.

37. Importante deixar evidenciado que nio se aplica o reajuste de valores quando a
contratada der causa a descumprimentos contratuais que resultem na necessidade de

reajuste, vejamos':

“_Se o prazo original fosse cumprido pela empresa contratada, nao
haveria falar em reajustamento de valores. A justificativa apresentada
pela empresa pode, em tese, afastar a apenagdo prevista na clausula
oitava do instrumento de contrato, mas ndo possui o condio de obrigar
a Chesf a arcar com esse reajuste. Assim, remanesce 0 pagamento
injustificado de reajustamento de prego, molivo por que acolho a
proposta de formagio de apartado de tomada de contas especial, com o
intuito de citar os responsaveis para que recolham o valor devido ou
apresentem alegagdes de defesa, na forma discriminada pela Unidade
Técnica no relatdrio precedente.” (g. n.)

2 TCU Acdrddo 1246/ 2, Primeira Cimara.
16 24 1 As regras sabre 0s preqos de referingia, e as rejgras acerca do reajuste do valor contratual s3o as estalelecidas no Conlrato,
anesn a esle Ediszl

1 ACORDAC TCU NF 1.829/2007-PLEN ARIO

SAD
0021

savel: Ma
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“"(utro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da
incapacidade da contratada em cumprir o prazo ajustado. Mesmo
gquando a ma avaliagdo provenha do projeto — e isso € recorrente -, se
nao existir modificacdo do cenario inicialmente pactuado, a empresa
ndo faz jus & revisio do valor contratado; e nem, imediatamente, &
dilacao do prazo, O fato ndo encontra enquadramento nos ditames do
art. 65 da Lei n® B.666/4315. Nio houve situagdo imprevista ou agressac
as das condigbes primeiramente  avengadas que molivem  a
recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro do contrate.” (g n.)

38. Nesses moldes ¢ que a Administragio deve disciplinar o reajuste em inslrumento

. convocatorio e contrato, conforme impoe a Lei n® §.666/93:

“Art. 40, O edital conterd no preambule o nimero de ordem em serie
anual, o nome da repartican interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagao, a mengao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao o
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

XI - eritério de reajuste, que devera retratar a variacio cfetiva de cuslo
de produgio, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou do or¢amento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

{..) Arl. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

. (...) 111 - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigactes e a do efetivo
pagamento; (..)." {orifou-se)

39. Neste sentido, entendo que seja necessério a insercio de clausula que evidencie que

nio se aplica o reajuste de valores quando a contratada der causa a descumprimentos

contratuais que resultem na necessidade de reajuste.

40. A elaboracio do edital de uma licitagio ¢ um processo complexo que exige a

observincia de diversos requisitos legais e técnicos para garanlir a competitividade, a

ental que o edital seja

AD

transparéncia e a eficicncia do certame, MNesse sentido, é fund
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elaborado de forma clara, objetiva e completa, de modo a evitar qualquer possibilidade de

divida ou ambiguidade que possa comprometer o resultado da licitagio.
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41, Edital “é 0 ato pelo qual a Adwinistracio divulga as regras a serem aplicadas em determinado
procedimento de licitagio'. Costuma-se dizer que o edital € a lei da licilagin; ¢ preferivel dizer que é a et
| dir licitagdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob peita de
|

! nulidade; trata-se de aplicagio do principio da vinculaciio ao tnstrumente convocatario, previsto o art,

| 3%da Lei n®. 8.666/93™%.

. 42, Ademais, trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia envolvente da
licitagao publica. Para ele convergeme dela ressaem os priﬁcfpiﬂﬁ da isonmomia, da moralidade,
da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da
adjudicagao do objeto do autor da melhor proposta.

43, Nesses moldes, verifica-se que o procedimento da concorréncia observa todos os
requisitos insculpidos em lei, em especial, o disposto nos artigos 38 e 40 da Lei n® 8.666/1993,
0s quais preceituam a fase preparatoria estabelecem os requisitos a serem obedecidos assim
camo todas as condicdes para a formalizagdo do ajuste final. Portanto, estando a Administragao
Pablica vinculada ao instrumento convocatdrio, deve a ele obedecer de modo a atender aos

requisitos de seu contendo.

44, Ainda, o Manual “Obras Publicas — Recomendagdes Basicas para a Contratagao e
Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Piblicas” do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
. prescreve que, “de acordo com o § 2 do art. 40 da Lei n® 8.666/1993, os seguintes elementos

constituem anexos do edital e devem integra-lo™:

» o projelo basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e oulros complementos;

]
i i r} 3 H - (LA, .
i » oorcamento estimado em planilhas de quantitalivos e pregos unitanos,

« aminuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o licilante
vencedor;

« asespecificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes
a licitacdo,”
45, Observa-se, portanto, que 0 edital indica: objeto da licitagao; prazo e condi¢oes para

assinatura do contrato, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da lici

B ARV ALHO FILHD, José dos Santos, Manual de direito administrative, 34, Fd. Sao Paulo: Atlas, 2020
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projeto da obra; condigbes para parlicipagao da licitagdo e a forma de apresenlagao das
propostas; critério para julgamento; locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de
comuniracio a distancia; critério de aceitabilidade dos precos unitario e global; criterio de

reajuste; limites para execugio de obras ou servigos; condigdes de pagamento; e instrugoes ¢

noImas para os recursos previstos na Lel.

ettt

46, Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo™, ressalvando a necessidade de clausula que indique a
impossibilidade de reajuste quando a motivagao for por situagao provocada pela contratada,

conforme explicitado nos paragrafos 37 a 39 deste parecer.

47, Ao ensejo da conclusdo, opinamos por dar efelivo cumprimento ao principio da
publicidade, conforme o art. 5° da Lei de acesso as Informagdes (Lei n® 12.327/2011),
observando o prazo legal, levando em consideragio os atos que serao praticadas até a
publicagdo, juntando-se comprovante de sua publicagdo ao processo administrativo,
ressaltando que as questdes de natureza técnicas nio foram objeto de anilise no presente

parecer.

E o parecer.

A superior apreciacao.

Campina Grande/PB, data da assinatura digital.
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PARECER N 117/2023/CI/CDC/5AD/PMCG
ToMADA DE PRECOS N° 007/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 748/2023
PROCESSO LICITATORIO (1Doc) N®  748/2023
ORGAQ SOLICITANTE: Secretaria de Obras— SECOB

PARECER DE CONFORMIDADE

1- RELATORIO

01.  Trata-se de parecer de conformidade sobre procedimento licitatorio na
modalidade Tomada de Pregos n® 007/2023, do tipo Menor Prego, por Regime de
Empreitada, por Prego Unitario, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE OBRA PARA IMPLANTAR E URBANIZAR UMA NOVA PRACA NO
BAIRRO PALMEIRA IMPERIAL, NA CIDADE DE CAMPINA GRANDE -PB.

02. A matéria é trazida a apreciacdo juridica com amparo na legislagio municipal
especifica, considerando que a presente andlise dispensa o exame do edital, em razao da
prévia emissio por parte da assessoria juridica, de parecer relativo a minuta de tal peca
processual, analisando mais detidamente os demais atos do procedimento licitatoric

realizados até entao.

03, Dessa maneira, caso nao sejam atendidas as prescrigbes legais, tratando-se ce
atos insanaveis, o parecer recomendara a invalidacio do procedimento ou de tao somente
dos atos Especificos glosados. Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue ad
solicitante para corrigir as ndo conformidades, retornando quando as exigéncias forem

integralmente cumpridas.

04.  Nesse sentido, havendo descumprimento de condigoes de menor relevancia,
o parecer pela homologacio e adjudicagao sera condicional a corregao/preenchimento dos
elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.
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E o breve relatdrio,

11 - ANALISE

05. Imiciada a analise dos autos administrativos foi observada a conduta legal
dos procedimentos adotados conforme legislacio vigente, conforme art. 22, inc. I, §2° ¢ art.
23, inc. I, “b" da lei 8.666/93 e pelo Decreto 9.412/2018 de atualizacao de valor. Observando
que a modalidade escolhida foi a adequada, a aquisicao teve como prego estimado em RS
628.300,00 (Seiscentos e vinte e oito mil reais e trezentos reais), encontrando-se nos autos os

seguintes elementos:

1. Proc. Administrative n® 748/2023, encaminhamento da documentagao ¢
solicitacio de abertura de processo licitatirio, fls. 001;
2. Oficio n025/2023 de autorizagdo para abertura do procedimento, fs.003
a O0;
3. Memorial descritivo, fls. 005 a 012;
4. Projeto Basico, fls. 012 a 040);
5. Mapa de risco, fls. 041 a D42;
6. Planta, fls. (43 a 049,
7. Planilha de orcamento, SINOPL ORSE, fls. 050 a 058;
8  Composicdo BDL fls. 059 a 061;
9. Cronograma fisico-financeiro, fls. 062 a 063;
1.  Demonstrativo de Dotacio Orcamentaria, {ls. 067 a (69;
11. Documentos do E-Cidades, fls. 071 a 072;
12.  Dotacio Orgamentaria , fls. 072 a 079;
13. Portaria da Comissao, fls. 081 a 086;
14. Projete basico, fls. 088 a 111;
15. (rrgamento sintético, fls, 113 a 120
16. Composigao do BT, fls. 122 a 123;
17. Minuta do Edital, fls. 125 a 202;
18. Farecer Juridico, fls. 204 a 217;
19. Edital, fls, 219 a 302;
20. Aviso de Licitacio com Publicagbes no Semandrio, DOE, DOU, e
Frotocolo TCE, fls. 364 2 369;
21.  Recibos de protocolo,fls. 370 a 37%;
22, documentos de credenciamento e habilitacao, fls. 380 a 1401
23, Atade abertura, fls, 1229 a 1230;
24. Comprovacao de autenticidade da certidio municipal da empresa DK
Construgaes Litda, fls. 1231 a 1232,
25. Ato de julgamento de habilitagdo, fls, 1235 a 1236;

Fara verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:fcampinagrande. 1doc.com. briverificacan’ 1 AEB-GA0OC-TA93-8388 e informe o cddigo 1AEG-GH0C-T453-0388
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26, Publicaghes do Aviso de Resultado no Semandrio e DOE, fls. 1237 a
1240;

27, Atade Abertura das propostas, fls, 1241 a 1242;

28, Propostas de precos, fls. 1243 a 1359,

29, Emails enviado para a empresa T4 Engenharia e Servicos Lida para
que adeque a proposta de pregos em conformidade com o subitem
11.13.1 do edital, fls. 1400 a 1401;

30, Atode Julpamento das propostas, fls. 1402 a 1415;

31, Aviso de julgamento das propostas com publicagdo no Semandrio e
DOE, fls. 1406 a 1410;

32, Mapa comparativo, fls. 1081 a 1083;

33, Relatdrio do processo, fls. 1412 a 1415;

34.  Mapa do sistema do E cidades, fls. 1424 a 1425;

35, Anexos do edital assinados, fls. 1428 a 1454;

0. A licitagao obedeceu aos requisitos previstos na legislagao no que diz respeilo

a execugao de uma obra ou servico de engenharia devendo a Administracao atentar-se ao

que diz o artigo 7%, § 2%, da Lei 8.666/93:

Parecer técnico e/ou juridico. Doc. 70013/23. Data: 21/09/202

Art. 7° As licitages para a execugio de obras e para a prestagio de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 27 As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os seus custos unilirios;

1l = houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas

estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Consttuican Federal, quando for o caso,

1= COMNTROLE INTERRNO
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07.  Desta forma, considerando que até entao o procedimento nao apresenta
irregularidades que possam macular o certame, apresentando os requisitos conforme

legislagdo pertinente,

10. Ainda, consta nos autos da Ata de Abertura da Segunda chamada da Sessao
que foi realizada as 14:30hrs do dia 17 de julho de 2023, onde compareceram as seguintes
empresas:

» JCB NETO CONSTRUCOES - EPP inscrita no CNFJ sob o N®
42.524.945/0001 — 40;

« DK CONSTRUCOES LTDA — EPP inscrita no CNPJ sob o N*
23.916.946/0001-06;

o CONSTRUTORA APODI EIRELI inscrita no CNPJ sob o N*
17.620.703/0001-15;

o JGM CONTRUTODA LTDA - ME inscrita no CNIJ sob o N*
28.697.127/0001-20.

« T4 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA inscrita no CNFPJ sob
o N" 12.096.959/0001-51.

s AN PROJETOS, CDNSTR[ICﬁES E SERVICOS LTDA - ME
inscrita no CNPJ sob o N® 27.106.131/0001-04.

11. As 14h30 do dia 20 de julho de 2023, a comissdo procedeu com a analise e
julgamento da documentagio de habilitagio e considerou habilitadas as empresas: DK
CONSTRUCOES LTDA — EPP CONSTRUTORA APODI EIRELL JGM CONTRUTODA
LTDA - MF, T4 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, AN PROJETOS, CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA — ME e considerou inabilitada a Empresa: JCB NETO CONSTRUCOES -
EPP, por descumprir o Subitem edital 10.7.6. do Edital.

13. O Resultado da habilitacio foi publicado no, Diario Oficial do Estado no dia

21 de julho de 2023 e Semanario Oficial do Municipio no dia 20 de julho de 2023
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14.  Apos abertura das propostas a comissao considerou desclassificadas as
empresas:: T4 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ] sob o n"
12.096.93%/0001-31, cujo wvalor global da proposta apresentada foi de R$ 482.024.48
(quatrocentos e oitenta e dois mil, vinte ¢ quatro reais e quarenta e oito centavos), por
desconformidade com os requisitos estabelecidos no Ttem 14.12.1 do Edital e a empresa
CONSTRUTORA APODI EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 17.620.703/0001-15, cujo valor
global da proposta apresentada foi de R$ 578.036,00 (quinhentos e setenta e oito mil trinta e

seis reais), por desconformidade com os Ttens 11.7 e 11.8 do Edital.

15. O ato de julgamento das propostas deu-se no dia 11 de agosto de 2023 que
chegou ao seguinte resultado: 1° Lugar AN PROJETOS CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob o n? 27.106.131/0001-04, apresentou proposta no valor de
RS 526.946,90 (quinhentos e vinte e seis mil, novecentos e quarenta e seis reais e noventa
centavos) e 2° Lugar — JGM CONTRUTODA L1DA - ME, inscrita no CNPJ sob o n*
28.697.127/0001-20, com proposta no valor de R$ 578.089,82 (quinhentos e setenta ¢ oito mil,
oitenta e nove reais e oitenta e dois centavos), DK CONSTRUGOES LTDA — EPP, inscrita
no CNP] sob o n® 23.916.946/0001-06 apresentou proposta no valor de R$ 609.556,38

(seiscentos e nove mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e trinta e oito centavos).

16.  Por fim, apds andlise das propostas, a comissdo habilitou a empresa AN
PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME com valor global de R$ 526.946,90
(quinhentos e vinte e seis mil, novecentos e quarenta e seis reais e noventa centa vos) supra
por ser considerada a proposta mais vantajosa para administragao, uma vez que os valores

dos itens estdo abaixo do valor orgado.

11 - OBSERVACAQ
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15. Em analise, wverificou-se a auséncia da assinatura dos anexos ao
edital, do Secretario da pasta solicitante, que fazem parte integrante do Edital do Processo,
F-cidades: Documento do sistema e-cidades: Mapas; Termo de Adesdo: Nio foi localizado
nas habilitacdes das Empresas: DK CONSTRUCOES LTDA — EPP e JGM CONTRUTODA
LTDA — ME o termo de adeso ao Edital que faz parte integrante dos documentos de
Habilitagdo. Foi Solicitado que as documentagbes faltantes no 1 DOC.

16. Logo, a comissao enviou respostas e sanou as inconsisténcias atraves dos
Drespacho 47, 48, 49, 50, 51, 53 e 59- 748/2025.

17. A vista disso, salientamos que as questdes de ordem técnica apresentada no

processo ja foram analisadas anteriormente pelos responsaveis competentes.

18. Em andlise, verificamos que a empresa T4 Engenharia E Servigos Ltda foi
considerada habilitada, e na fase de abertura de proposta desclassificada, em analise foi
percebido que a Certidao Positiva com efeitos de negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e 4 Divida Ativa da Unido apresentada no processo foi a mesma que a empresa
apresentou no momento da licitagio da TOMADA DE PRECOS N 005/2023, cujo o objeto
¢ Execucio de Obra para construgio completa de uma Unidade Basica de Saude no Bairro
das Cidades, Campina Grande, Paraiba, pois a Certidio Positiva com efeitos de negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 8 Divida Ativa da Unide, acostadas aos autos
do processo na fase de habilitagio exibe o seguinte Codigo de controle da certidio:
6632.0515.E238.679B com a data valida até 25/07/2023, codigo esse que serve para averiguar

a autenticidade da certiddo junto ao site da Receita Federal.

19, No entanto, ao inserir os dados da certidac no site oficial da Receita
Fedt:m],(htt}:lﬁ:,-",-fﬁolucnEE.IE-::L'ita.Fa'f.enda.gov.brff-erx-'im:%ff.erticlaointcmctfpjfﬂul'EnliCidadE.f
confirmar), a seguinte mensagem é exibida: "A certidio ndo é auténtica. Verifique os dados

informados”.

20.  Continuando, apds mensagem emitida, foi verificado junto ao site da Receita

Federal,
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(https:/{solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/pj/consultar/RelacaoCert
idan) se em algum momento anterior havia sido emitida uma certiddo com o cadigo de
controle acima citado e conforme tela abaixo houve a emissdo de uma certidao com o mesmo

codigo no dia 26/01/2022 com validade prorrogada até o dia 14/09/2022:

FEAY VT ITARATIA T Peatha com seie dr cepat IROICDIIANIE | 2T Eapradn
Proricgiada
it %

PAREnE:
LA K 8 o

niglrindi, PrivhanaOl A ek 28 b M cT LR e D U pese @ o ol ] el el 0 T NS T RS D R e s L

LUTASOG G 40 T e e b7 L e T R DT

21. Neste sentido, o processo foi encaminhado para assessoria juridica para uma
minuciosa analise a existir uma possivel falsificagio de certidao, em seguida prosseguir com
abertura de processo administrativo para aplicar as penalidades cabiveis, no mesmo
momento encaminhar o processo para os orgaos externos fiscalizadores, Policia Federal
(PRF), Policia Civil (PC) e Ministério Publico (MP), para averiguar os crimes aplicados

contra a Administragio Pablica.

22.  Como visto, ressaltamos, que a comissdo de licitagio redobre os cuidados ¢
atengdo para verificar cada documentos apresentado pelos licitantes, para evitar possiveis
crimes contra a administragao pablica.

23, Dessa forma, orientamos que todo procedimento que tramitar dentro da
plataforma do 1doc, que seja inserido no processo fisico, para que nio haja nenhuma duvida
ou questionamentos futures. Aconselhamos ainda, que enumere o processo completo de

forma adequada e faga, uma revisdo antes de encaminhar para a Controladoria Interna.
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IV- CONCLUSAOQ

Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, o presidente e os membros
da comissao procederam em todos os atos inerenles a licitagdo com absoluta submissio aos
ditames legais norteadores da matéria especialmente a Lei 8.666/93, Lei 12.527/11, bem como
da Lei Complementar n®.123/2006, com rigor na andlise da legalidade, moralidade,
impessoalidade, conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, de acordo com
principios que norteiam a administragio publica, atestamos a regularidade juridico formal
e conformidade do processo, o qual entendemos apto a ser submetido a autoridade

supcrior.

Assim, indicamos pelo prosseguimento do feito com a devida Homologagao e

demais procedimentas legais.

E o parecer.
A superior apreciagao.

Campina Grande/T'B, 14 de setembro de 2023,

ROSINERIS COSTA NERIS
Controladora Interna
Matricula: 27.6658 - CDC/SAD/PMCG
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