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PARECER N°. 006/2023/ASSEJUR/SECOB/PMCG

PROCESSO ADMINISTRATIVO / MEMORANDO N°. 16.891/2023

ORIGEM: Secretaria Municipal de Obras

ASSUNTO: Realizacao de dispensa de licitagao para aquisi¢ao de portas e acessorios
para a nova sede da Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Campina Grande
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Obras e Sinézio Telino & Cia. (Madeireira
Telino - CNPJ 08.966.228/0001-42)

Ementa: Administrativo. Contratacao de
empresa para aquisicio de forras de
Massaranduba para a nova sede da
SECOB, no importe de R$ 2.520,50.
Preenchimento dos pressupostos
constantes do inciso II do Art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93 e alteracbes
posteriores. Possibilidade.

PARECER

1-RELATORIO

A Assessoria Técnica desta Secretaria de Obras do Municipio realiza consulta
a esta Assessoria Juridica acerca da possibilidade de contratagdo de empresa para
“aquisicao de forra de Massaranduba para a nova sede da Secretaria de Obras do
municipio de Campina Grande”, mediante contratacdo direta com a dispensa de
licitacao.

Na oportunidade, a assessoria técnica juntou justificativa informando que a
SECOB “O municipio de Campina Grande apresenta um ritmo acelerado de expansdo
territorial e socioecondomica, evidenciando a necessidade da plena atuacdo fisico-territorial da
secretaria de obras da prefeitura, atentando aos aspectos sociais e de bem estar, econdmicos,
administrativos e politicos ensejados pela cidade. Diante disso, e buscando atender todos da

melhor forma possivel a Secretaria de Obras estard ocupando um novo espago e nele, se faz
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necessdrio a aquisicdo de forra de Massaranduba para dividir melhor o ambiente que serd
ocupado pelos funciondrios da SECOB”.

Acerca da documentagao que instrui o processo administrativo, tem-se anexo
aos autos: Metodologia de Pesquisa; Justificativa Técnica; Cotagdes; Demonstrativo de
Reserva Orcamentaria; Termo de Referéncia; Descricao dos Itens e Quantitativos;
Contrato Social das Contratadas e Documentos Pessoais dos Administradores; Cartao
CNPJ, Certidoes Fiscais Federal, Estadual e Municipal; e Certidao de Regularidade do
FGTS.

Dessa forma, passa-se ao exame por esta Assessoria Juridica a possibilidade
de contratacao direta, mediante dispensa de licitacao, da empresa Sinézio Telino &
Cia. (Madeireira Telino - CNPJ 08.966.228/0001-42), nos moldes do art. 24, inciso II, da
Lei n. 8.666/1993.

Preliminarmente, deve-se salientar que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data e que, em razao
das disposicOes legais em vigéncia no ordenamento juridico patrio, prestaremos a
presente consultoria sob o prisma estritamente técnico-juridico, ocasido em que nao
nos competirda em nenhum momento analisar aspectos de conveniéncia e
oportunidade dos atos de gestdao praticados no ambito do ente ptiblico, muito menos
analisar os aspectos de natureza eminentemente administrativa.

E o breve relatorio, passo ao parecer.

II - FUNDAMENTACAO

Quando da aquisicao de bens ou servigos pelas entidades publicas, estas
devem obrigatoriamente seguir os mandamentos legais, aplicando o principio da
legalidade. Dessa forma, o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece que

as obras, servigos, compras e alienagOes serao contratados mediante processo de
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licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, nos

termos da lei.

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢oes

(grifo nosso).

Com base na leitura do dispositivo legal acima citado, pode-se perceber que o
constituinte garantiu que o procedimento licitatério possibilite a concorréncia entre os
licitantes. Assim, a Lei n. 8.666/1993 fixou contratacao da proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Assim, licitar é regra.

Entretanto, a legislacdo retrocitada, traz duas exce¢Oes: dispensa e
inexigibilidade da licitacao.

Maria Silvia Zanella Di Pietro (2021, p. 3010), leciona que a “diferenca bdsica
entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competicio que
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa”’, ficando a cargo da
discricionariedade da Administracao Publica. Jd na inexigibilidade, “nao ha
possibilidade de competigao, porque so6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracao; a licitagao é, portanto, inviavel”.

Isso se justifica pelo fato que nem sempre a competicao mais vantajosa para a
Administracio é a melhor solucdo. As vezes, a demora torna-se um fator agravante ou

até prejudicial a sociedade.
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Nota-se que a lei de licitacdo e contratos prevé a possibilidade de dispensa de
licitacao na aquisicao e na contratacao de servico ou da compra no valor de 10% (dez
por cento) do limite previsto no art. 23, inciso II, alinea “a’, da referida lei, valor este
atualizado pelo art. 1%, inciso II, alinea ‘a’, do Decreto n. 9.412/2018, “desde que nao
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente”.

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a 111 do artigo
anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

[..]

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); (Valor
atualizado pelo Decreto n® 9.412, de 2018) (grifo nosso)

Art. 24. E dispensdvel a licitacio:

[..]

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para
alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez; (grifo nosso)

No caso em tela, trata-se de forra de Massaranduba para a nova sede da
Secretaria de Obras, no importe de R$ 2.520,50 (dois mil, quinhentos e vinte reais e
cinquenta centavos), com a escolha dos fornecedores obedecendo ao critério de menor
preco unitario por item.

Na planilha de descrigao de itens e quantitativos, apesar de constarem outras

empresas diversas que apresentaram cotagOes, verificou-se a possibilidade de

contratagao das empresas A Mistura e Madeireira Telino em razdo de serem as tnicas
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a enviarem os documentos de habilitacio, mesmo apds varias tentativas frustradas
com os outros possiveis fornecedores, conforme justificativa técnica.

Ademais, alguns itens da proposta da empresa A Mistura, apesar de terem o
preco unitario inferior aos da Madeireira Telino nas propostas enviadas, nao atendiam
as especificagdes técnicas necessarias para a demanda, conforme justificativa nos
autos.

Dessa forma, chegou-se ao fornecedor e aos precos acima descritos para a
finalidade a ser contratada.

Contudo, para que o procedimento de licitacio seja dispensado e a
Administragdo Publica possa comprar diretamente a uma empresa, para melhor
interesse publico, é necessario documento de formalizagao de demanda; estimativa de
despesa; demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentdarios
com o compromisso a ser assumido; comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; razdao da escolha do
contratado; justificativa de preco; autorizagao da autoridade competente, o que

encontra-se presente no processo administrativo em tela.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, entendendo que a gestao orcamentaria ndo cabe a Comissao
Permanente de Licitacdo e ante a necessidade para a contratagao do servigo solicitado,
esta Assessoria Juridica opina VIABILIDADE JURIDICA DE DISPENSA DE
LICITACAO PARA COMPRA DE FORRA DE MASSARANDUBA PARA A NOVA
SEDE DA SECOB NO IMPORTE MAXIMO DE R$ 252050 (DOIS MIL,
QUINHENTOS E VINTE REAIS E CINQUENTA CENTAVOS), bem como sugere a
publicagdo dos extratos de ratificacdo, de dispensa de licitagdo e do contrato
correspondente na Imprensa Oficial, para os fins previstos nos Arts. 26 e 61 da Lei n.

8.666/1993 e alteragdes, juntando-se comprovante de sua publicacdo ao processo
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administrativo, obedecendo-se, ainda, aos prazos legais aplicaveis ao procedimento
em comento, ressaltando que as questdes de natureza técnicas nao sao objeto de
analise no presente parecer.

E o parecer.

Para ulterior deliberacao.

Campina Grande/PB, 03 de marco de 2023.

WALERIA MEDEIROS LIMA
Assessora Juridico — 12.100 - OAB/PB
Secretaria de Obras - PMCG

RAFAEL SOARES MARTINS ARRUDA
Assessor Juridico —23.018 - OAB/PB
Secretaria de Obras — PMCG

ANDRE TAVARES CAVALCANTI
Assessor Juridico — 17.453 - OAB/PB
Secretaria de Obras — PMCG
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