ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N® 1.05%/2023/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG

PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 185/2023

CONCORRENCIA n® 005/2023

ORIGEM: Secretaria de Obras — SECOB

OBJETO: Contratagio de empresa de engenharia para execugdo da revitalizagao e
requalificacdo do Parque Evaldo Cruz, Campina Grande-PB.

Enpuzs; Administrativo. Licitacio. Concorréncia. 2°
{Segunda) Chamada. Contratagio de empresa de
engenharia para execugio da revitalizagio e
requalifica¢io do Parque Evaldo Cruz, Campina
Grande-PB. Art. 22, |, da Lei n® 8.606/93. Decreto
7.983/2013. Aprovagdao. A “Concorréncia” ¢ a
modalidade de licitagdo adequada a confratagies de
grande vultn, sendo garantidora de competigdo, sem
tinile de ingresso, com amplo procedimento previste en
lei, abarcando todas as foses, desde o andlise de
documentagio até a escolha das propostas. Por isso é
considerada wma modalidade gendrica em que podem
participar quaisquer interessades. Esta ¢ a maior
caracteristica da concorréncia, qual seja, a amplitude de
parbicipantes.

PARECER

I - RELATORIO

01. Trata-se da analise juridica da minuta do Edital de 2* (Segunda) Chamada
que disciplinard o certame licitatorio que tem como objeto a “Contratagio de empresa de
engertharia para execugio da revitalizagio e requalificacio do Parque Evaldo Cruz, Campina Grande-

PB”, conforme documentagdo anexa.

02. Nesse caminho, imperioso mencionar que no dia 22 de maio de 2023 a
Administracio Publica procedeu a 1* (Chamada) da Concorréncia 005/2023. Todavia, a
licitagio foi declarada deserta, raziio pela qual houve o reenvio de nova solicitacao para

abertura do presente feito.
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ESTADO DA pm
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAD

CONCORRENCIA N¢ 005/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 185/2023

AVISO DE RESULTADO

A SECRETARIA DE OBRAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE-PB através
da COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAD, torna pdblico, para conhecimento dos
interessados, que o processo Licitatdrio na Modalidade CONCORRENCIA NE 005/2023,
realizado as 09:00 horas do dia 22 de malo de 2023, cujo OBIETO £ A CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAC DA REVITALIZACAO E REQUALIFICACAO
DO PARQUE EVALDO CRUZ, CAMPINA GRANDE-PB, conforme especificagbes do Edital,
fol DECLARADA DESERTO tendo em vista 0 ndo comparecimento de interessados.

Campina Grande, 22 de maio de 2023,

DAVYSON ODILON DE MELO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Aviso de Resultado: Licitagio Deserta

03. Nesses moldes, foi enviada nova Minuta de Edital da Concorréncia 005/2023
para analise e parecer, com a seguinte justificativa:

Cansiderando o interesse institucional e o atendimento as demandas da
Prefeitura Municipal de Campina Grande no tocante aquile gue cabe &
Secretaria de Obras, vimos através do presente expediente, informar que foi
AUTORIZADA a REPUBLICACAQ do edital de licitagio referente &
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA
REVITALIZACAO E REQUALIFICACAO DO PARQUE EVALDO CRUZ.

Na oportunidade, informo que em anexo segue toda a documentagao

7ERDN\
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exigida, caso haja a anuéneia por parte da Secretaria,

04. Ademais, conforme restou consignado, “o projeto proposto busca uma
transformagdo urbana considerando cono conceitos fundamentais a ideia de sustentabilidade, em sua
forma mais ampla, abrangendo aspectos ambientais, sociais, culturais e econdmicos, para que haja
diversidade de wso e melhoria na mobilidade urbana e assim proporcionando a retomada do pleno uso

do espago contribuindo com a dindntica urbana da cidade, e em especial do entorno do parque”.
Em sintese, esses sdo os fatos a considerar.
I1- DA ANALISE JURIDICA

05. Preliminarmente, 0 exame realizado por esta Assessoria Juridica se restringe
aos aspectos formais do ato convocatorio (edital) a ser disponibilizado aos interessados,
bem como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, na forma do paragrafo inico do art.

38 da Lei n®. 8.666/93.

06. Nesse sentido, a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou jd efetivados, seguindo as atribuigoes conferidas pela Portaria n® 01/2021/5AD.

07. Além disto, destaca-se que as informagdes de natureza técnica, langadas aos
autos, ndo se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacao de
regéncia atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise das matérias que lhes
sio submetidas, nio alcangando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razoes invocadas pelos setores técnicos competentes revestem-se da

presungio de veracidade, sendo, assim, verdadeiras até prova em contrario.

(8. Por fim, salienta-se que, por se tratar de um opinativo, as observagoes CET)

feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada,
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a quem cabe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nio, tais ponderacdes. Informa-se que todas as ressalvas e recomendagdes
emitidas ao longo do parecer serao grifadas, para melhor identificagao por parte do érgao

assistido.

0. Ultrapassadas essas considera¢des iniciais, observa-se que a licitagao foi
realizada na modalidade Concorréncia, do tipo “Técnica e Prego”, em regime de empreitada

por “preco unitario”, nos termos do art. 22, [, da Lei n™. 8.666/93,

ILa- DA MODALIDADE

10. O procedimento ora analisado visa a Contratagio de empresa de engenharia para
execuciio da revitalizagio e requalificagdo do Parque Evaldo Cruz, Camping Grande-PB, com
estimativa para execugio do objelo no montante de R$ 30.501.112,89 (trinfa milhdes,
quinhentos e um mil, cento e doze reais e oitenta e nove centavos). Contudo, conforme
Demonstrativo da Previsio de Dotacio Orcamentdria, para o exercicio financeiro vigente, o
valor estimado para execugdo do objeto importa no montante de R$ 21.166.334,47 (vinte e
um milhdes, cento e sessenta e seis mil, trezentos e trinta e quatro reais e quarenta e sete

centavos).

I A “Concorréncia” é a modalidade de licitagio adequada as contratagoes de
grande vulto, sendo garantidora da competicao, sem limite de ingresso, com amplo
procedimento previsto em lei, abarcando todas as fases, desde a andlise de documentagao
até a escolha das propostas. Por isso é considerada uma modalidade genérica em que
podem participar quaisquer interessados. Esta & a maior caracteristica da concorréncia, qual

seja, a amplitude de participantes'.

| CARVALHO, Matheus, Manual de dircito administrativo. 7. Ed. ver. Ampl. E atual, Salvador: JusPODIV M,
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12 Assim, o §1° do art. 22 da Lei n”. 8.666/93 estabelece que “Concorréncia ¢ a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagio preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagio exigidos no edital para execugio de sen
objeto”. Ainda mais, a doutrina, nas palavras do professor Ronny Charles (2019, p. 290),

aduz:

A concorréncia piblica ¢ a modalidade de licitacdo utilizada, via de regra,
para maiores contratagbes (arl. 23, 1 e 1), aberta a quaisquer interessados
que preencham os requisitos estabelecidos no edital.

13. Diesse modo, sendo a Concorréncia a modalidade utilizada para os contratos
de grande vulto, observa-se, a partir dos valores apresentados na planilha de Orcamento
Detalhado, que o presente procedimento licitatério se mostra como adequado para alender
o carater competitivo do certame, tendo em vista ser a mais completa em suas fases, por ter

exigéncias rigidas. Vislumbra-se, portanto, que € o caso do processo licitatorio em comento.

IIT- EDITAL

14. Ao analisar o presente edital, verifica-se que o Processo Licitatorio observa
todos os requisitos insculpidos em lei, em especial o disposto no art. 38, da Lei n®. 8.666/93,

o qual preceitua a fase preparatoria do certame.

15. Edital é o ato pelo qual @ Administragdo divulga as regras a serem aplicadas em
determinado procedimento de licitagio®. Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagio; ¢ preferivel
dizer que é a lef da licitagio e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser vigorosamente cumprido,
sob pena de nulidade; trata-se de aplicagio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

previsto no art. 3° da Lei n®. 8.666/93%.

16. Outrossim, trata-se o edital de norma sintese de toda a principiologia

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. Ed. 530 Paulo: Atlas, 2020
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 33z
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envolvente da licitagao publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da
isonomia, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do
julgamento objetivo, da adjudicagio do objeto do autor da melhor proposta. Portanto,
estando a Administragido Publica vinculada ao instrumento convocatdrio deve obedecer ans

requisitos de seu contetido.

17. Nesse caminho, destaca-se as ligdes do art. 3° da Lei n®. 8.666/93 que aduz
que “A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isononia, a selegio
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publividade, da probidade
administrativa, de vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes sio
correlatos”. Portanto, estando a Administragdo Publica vinculada ao instrumento

convocatério deve obedecer aos requisitos de seu contetido.

18. Sobre o Procedimento da Concorréncia, em especifico o Edital, o professor

Dirley da Cunha Junior (2019, p. 518) aduz:

O edital é o ato com base no qual a Administragio Pablica deflagra o
procedimento licitatério, divulgando a abertura da concorréncia, fixandoos
requisitos para a participagio e definindo o objeto e as condigies do contrato.
Enfim, o edital & a lei da licitagdo e o instrumento onde se consignam as
futuras clausulas do contrato a ser firmado entra a Administracao e ©
licitante vencedor. Consoante esclarece o art. 41 da Lei 8.666/93, que bem
traduz o principio da vinculagdie ao instrumento convocatorio, a
Administragio Publica ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

19. Nesse sentido, a minuta do edital ora analisada observa o disposto no Art. 40
da Lei 8.666/93, que estabelece os requisitos a serem obedecidos pela Administragao Publica
assim como todas as condig¢des para a formalizagao do ajuste final do presente certame.
Ainda, o Manual “Obras Priblicas — Recomendagdes basicas para a contratagio e fiscalizagio

de obras de edificacdes publicas” prescreve que, “de acordo com o §2° do art. 40 da lei
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8.666/1993, os seguintes elementos constituem anexos do edital e devem integra- lo™

o O projeto basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificaces e outros complementos;

o O orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

e A minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;

* As especificagies complementares e as normas de execugdo
pertinentes a licitagio.

20. Observa-se, portanto, que o edital indica: objeto da licitacdo; praze e
condicbes para assinatura do contrato, para execugido do contrato e para entrega do objeto
da licitagio; o projeto da obra; condigdes para participagio da licitacio e a forma de
apresentacio das propostas; critério para julgamento; locais, horarios e codigos de acesso
dos meios de comunicacio a distincia; critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global;

critério de reajuste; penalidades; condigdes de pagamento; e instrugdes e normas para 0s

recursos previstos na Lei.

21 De mais a mais, figuram, no presente edital, o objeto da licitagao, o preco e
as condicdes de reajuste, prazo, critério de julgamento, todos constantes no art. 40 da Lei
n?. 8.666/93, bem como a minuta do contrato, o orgamento estimado em planilhas de

quantitativos e pregos unitdrios, o projeto basico e as normas de execugao.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a minuta do edital se mostra apta a publicacao,
esta Assessoria Juridica manifesta-se favorivel ao prosseguimento da 2° (Segunda) Chamada
do certame licitatério na modalidade Concorréncia de n®. 005/2023, Processo Administrativo
n®. 185/2023, por entendermos preenchidos todos os seus requisitos nesta fase, devendo dar
efetivo cumprimento ao Principio da Publicidade, o art. 5° da Lei de Acesso as Informacgdes

(Lei n° 12.527/11) e art. 21 da Lei n°. B.666/93, juntando-se comprovante de sua publicagio
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ao processo administrativo, obedecendo-se aos prazos legais aplicaveis ao procedimento em
comento, ressaltando que as questdes de natureza técnicas nao sao objeto de analise no

presente parecer.

E o parecer.

A superior apreciagio.
Campina Grande/PB, data da assinatura eletrdnica.
NAJILA MEDEIROS BEZERRA ALEX DAVID 5TL.vA LiIMA

Assessora Juridica - 23,957 - 0ABTEB Académico de Dircito
Matricula: 28.612 CDC/SADTPMCG
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