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ESTADO DA PARAIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GREANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA }UllifJICﬁL

PARECER JURIDICO n® 904/2023/ ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG

CONCORRENCIA n® 004/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 215/2023

ORIGEM: Secretaria de Obras

OBJETO: Contratagio de empresa de engenharia para execugao de obra de terraplenagem,
pavimentacao e drenagem de 1.550 m da Avenida Tavares e a complementagao de 140 m da
Rua Epaminondas Macaxeira e 215 m da Avenida Floriano Peixoto, até cruzarem com a

Avenida Tavares

EMENTA: Direito  Administrativo,  Licitagio.
Concorréncia. Conlralagio de empresa de engenharia
para  execugio  de  obra  de  terraplenagem,
pavimentagio e drenagem de L5501 m da Avenida
Tavarcs ¢ a complementacao de 140 m da Rua
Epaminondas Macaxeira e 215 m da Avenida Floriano
Peixoto, até cruzarem com a avenida Tavares. As vias
sda duplas, com canteire central, & possuem dimensdes
variaveis, classificadas como vias de médio volume de
trafego, com revestimento em CBUQ. Retificagio no
edital. Aprovacao e prosseguimento.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

1. Vem ao exame desta Assessoria Juridica a andlise juridica da minuta retificada do
Edital que disciplinara o certame licitatorio que tem como objeto a contratagio de empresa de
engenharia para execucao de obra de terraplenagem, pavimentagio e drenagem de 1.550 m da
Avenida Tavares e a complementagao de 140 m da Rua Epaminondas Macaxeira e 215 m da
Avenida Floriano Peixoto, até cruzarem com a Avenida Tavares, conforme documentacio
anexa. Tais vias sao duplas, com canteiro central, e possuem dimensoes variaveis, classificadas

como vias de médio volume de trafego, com revestimento em CBUQ.

2 O valor global estimado para a presente licitacio importa em RS 11.824.532,61 (onze
milhdes, oitocentos e vinte e gquatro mil, quinhentos e trinta e dois reais e sessenta e um
centavos). Nesse sentido, com wvistas a contribuir com o certame e orientar o processo, a

Secretaria de Obras, por meio do Processo Licitatorio n® 215/2023, encaminhou a Comissdo

Permanente de Licitagdo autorizagao para abertura do procedimento licitatorio e obtengio do

objeto em epigrafe, juntando:
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a) Oficio de autorizacial;

b} Mota Técnica;

¢} Estudo Técnico Preliminar n® 03/2022 (atualizado pelo Estudo Técnico
Preliminar n? 18/2023);

d} Projeto Basico de engenharia;

e) Planilha de or¢amenio sintético;

f) Composicio de BDI;

g) Demonstrativo de dotagio orgamentdria;

h) Composicio analitica de pregos unitdrios;

i) Mapa de riscos;

il Memorial descritivo;

k} Cronograma fisico-financeiro;

I} Plantas e arguivos em formato PDF e DWG;

m) Tabela SINAPL

3. Em consonancia com o Estudo Técnico Preliminar n® 18/2023, detalha-se a seguir as

acoes a serem realizadas:

21. Terraplanagem
As agbes a serem realizadas nesta etapa estdo definidas no memorial
descritivo do projelo e seguirdo, estritamente, as especificagbes técnicas
estabelecidas nas seguintes notas normativas do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT): 104/2009 - ES; 106/2009 - ES;
107/2009 - ES e 108/2009 - ES.

22. Pavimentagdo
As acbes a serem realizadas nesta etapa estdo definidas no memaorial
descritivo do projeto e seguirfio, estritamente, as especificagfes técnicas
estabelecidas nas seguintes notas normativas do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT): 137/2010- ES; 139/2010 - ES;
1412010 - ES; 144/2010 - ES e 031/2006 - ES.;

2.3. Drenagem
As - acBes a serem realizadas nesta etapa estdo definidas no memarial
descritivo do projeto e seguirdo, estritamente, as especificagbes técnicas
estabelecidas nas seguintes notas normativas do Departamento Nacional
de infraestrutura de Transportes (DNIT): 020/2006 - ES; 030/2004 - ES e
023/2006 - ES.

4, Para o estrito cumprimento e viabilidade das solugtes estabelecidas no Projeto Basico
e nos documentos anexos a este processo, € de suma importincia que sejam seguidos os
critérios de capacidade técnica e socicecondmica, que atestem aptidao, por parte da empresa
contratada, e comprovem experiéncia para o bom desenvolvimento dos servigos solicitados.
Como justificativa técnica para o inicio do procedimento e contratagdo do objeto, a Secretaria

supracitada elenca:
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"0 municipio de Campina Grande apresenta-se como uma cidade de grande
dinamismo econdmico para o estado da Paraiba, sendo também uma cidade-
polo para municipios de estados vizinhos (Rio Grande do Norte ¢ Pernambuco).
Segundo dados do IBGE?, o PIB do municipio corresponde a aproximadamente
15% do PIB Paraibano, sendo, portanto, o segunde maior do estado.

A dindmica populacional da cidade merece destaque, uma ver que apresenta
uma quantidade estimada de aproximadamente 414 mil habitantes?, além de
receber diariamente, segundo Santos* (2020), milhares de pessoas vindas de
todo o complexo da Borborema e cidades circunvizinhas, buscando trabalho,
consuma  de bens comerciais, atendimento médico, educacdo, servigos
bancirios, dentre outros.

MNesse contexto, o municipio de Campina Grande apresenta um ritmo acelerado
de expansao territorial e socioecondmica, surgindo entdo a necessidade do
desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana que concedam facilidade
de acesso as grandes artérias de circulagao da cidade.

Com o nascimento de novos bairros e novas dreas residendais & de extrema
importincia que sejam desenvolvidos projetos que deem fluxo e permitam que
esses nossos locais se tornem acessiveis, integrando-os assim a tolalidade da
cidade, possibilitando a prestacao de servigos essenciais tal qual coleta de
residuos, transporte pablico e seguranga,

Apresenta-se abaixo a lista de necessidades que emergem da contextualizagio
e consolidam a justificativa do projeto:

Necessidade 1: Declaragio de capacidade técnica, socioecondmica e fiscal,

Necessidade 2: Execugiio da obra de terraplenagem caracterizada pela
realizagio de cortes e aterros para conformar o leito  estabelecido
geometricamente do projeto. Podendo haver a necessidade de empréstimos de
solos, para complementagio do corpo de aterro, quando o material proveniente
dos cortes ndo for suficiente ou inadequado, além da execucio da camada final
de terraplanagem obedecendo as especificagdes de reforgo do subleito, a fim de
se obter um CBR compativel com o dimensionamento do pavimento, além de
atender a um controle geomélrico adequado a sua finalidade.

Necessidade 3: Execugdo da obra de pavimentagio atendendo a recomendagdes
da SEPLAN, respeitando a estimativa de trafego, fazendo uso de um pavimentao
dimensionado do tipo flexivel, constituido de revestimento em Concreto
Betuminoso Usinado & Quente (CBUQ) sobre as faixas de rolamento com

 hittps:/icidades.ibge.gov. bribrasil/phicampina-grande/ pesquisa/38/46996 T ocalidade1=258 localidad e2=250750&i nelicad o r=4 957
¥ hupsyfwww ibge gov bricdades-s-estad os/pbfcampina-grande.htm|

* SANTOS, Vanessa dos. Migragio Fendular Entre as Cidades de Esperanca-FB ¢ Campina Grande-PB no ano de 2020, 36 £. TCC
(Graduagio) - Curso de Ceografia, Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande - P, 2020.
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espessura de 5 cm, Sobre o subleito foi projetada uma camada de regularizacio
e reforco do subleito, uma camada de sub-base e uma camada de base, todas
com 20} cm de espessura

Necessidade 4: Execcugio do projeto  de drenagem, diredonando
adequadamente dguas pluviais de modo a preservar a estrutura do pavimento.”

5. Sendo assim, o critério fundamental da solucao apresentada para este projeto consiste
na execugdo plena dos projetos de terraplenagem, pavimentagio e drenagem, mediante o
atendimento as normas estipuladas para execugio dos projetos desta qualidade, tal como
especifica o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), considerando
todos os itens especificados e o cumprimento das demais normativas técnicas estabelecidas no

memorial descritivo, no Projeto Basico e seus anexos, além de seu respectivo contrato.

6. Por seu turno, a Secretaria de Obras, por meio de nota técnica anexada ao processo,
esclareceu ainda que os Projetos Executivos referentes ao processo licitatorio cuja identificagdo
refere-se a3 Av, Tavares passam a ser atribuidos a Av. Félix Aratijo, uma vez que, conforme a
Lei Municipal n® 8.505, de 19 de setembro de 2022, publicada no Semanario Oficial (Edicdo n*
2.807, de 28 de novembro de 2022}, determinou-se a mudanga no nome do logradouro sem que

houvessern demais alteragdes nas caracteristicas e informacgoes referentes & mesma.

7. Em 22 de margo de 2023, foi emitido o Parecer Juridico n® 626/2023. Em primeira analise,
alguns pontos foram motivo de questionamentos por parte desta Assessoria Juridica, os quais
motivaram justificativas por parte da equipe técnica da Secretaria interessada. Em face do
exposto, nos limites da analise juridica e excluidos eventuais aspectos ténicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinou-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo.

8. Ato continuo, apds alguns tramites procedimentais, em atengio aos pedidos de
esclarecimentos formulados no processo, foi solicitada a suspensdo da sessdao marcada para o

dia 24 de abril de 2023 e a posterior republicagdo do Edital, tio logo a analise fosse concluida.

9. Considerando a necessidade de ajustes no orgamento, conforme observado em reunido
com a Comissdo Permanente de Licitacdo, foram reenviados pelo assessor técnico, Sr. Johnatan
Rafael Santana de Brito, os documentos para assinatura e republicagdo do edital nos novos
termos. Posteriormente, o assessor técnico, Sr. Igor Vinicius Mendes Gongalves, despachou o
Estudo Técnico Preliminar final contendo as alteracdes necessarias para assinatura e
acompanhamento por parte do Secretdrio de Obras. Na sequéncia, o Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, Sr. Davyson Odilon de Melo, encaminhou a minuta do edital

Fara verificar a validade das assinaluras. acesse hitpsyicampinagrands. 1doc.com briverificacao/0FAT-3101-0198-EASS e informe o codigo DFAI-3101-D198-EA53
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10. Esses sio, em sintese, os fatos a serem considerados.

- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

11. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados,
seguindo as atribuigdes conferidas pela Portaria n® 01/2021/SAD.

12, O controle prévio de legalidade se da em fungio do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacio, nao abrangendo, portanto, aspectos envolvidos tais como os de
natureza mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questoes juridicas, na forma do Enunciade BPC

n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidio®.

13. Ademais, destaca-se que as informagdes de natureza técnica, langadas aos autos, nao
se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagio de regéneia atribui as
Consultorias Juridicas a competéncia para a analise das matérias que lhes sao submetidas, nao
alcangando o enfrentamento de questoes téenicas constantes dos autos. Segundo, porque as
razoes invocadas pelos setores técnicos competentes revestem-se da presungao de veracidade,

sendo, assim, verdadeiras até prova em contrario.

14, De fato, presume-se que as especificacbes contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagiio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgo,
com base em parametros objetivos, para a melhor consecugao do interesse piiblico. O mesmo
se pressupbe em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgéo assessorado,

cujas decisdes devemn ser motivadas nos autos.

15. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente puiblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estio deniro do seu espectro de competéncias institucionais.

7 Enunciado BPC n® 7 - A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo refleso em aspecta
lécnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusives sobre temas ndo juridicos,
tais comao os téonicos, administrativis ou de convenifneda ou eporlunidadse, podende-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizanda o cardter discricionario de seu acaf:amrmtu

Para verificar a validade das assinaturas, acesss hilps:lcampinagrande. 1doc.com briverilicacas/DFAT-2101-D198-EA53 ¢ inlorme o codign DFAT-3101-0198-EAS3
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16.  Impende salientar que, por se tratar de um opinativo, as observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem
cabe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nio, tais ponderagoes.

17. Assim, preliminarmente, o exame realizado por esta Assessoria Juridica se restringe
aos aspectos formais do ato convocatorio (minuta) a ser disponibilizado aos interessados, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, na forma do paragrafo (inico do art. 38
da Lei n® 8.666/1993,

18. Passa-se & analise de mérito,

III - FUNDAMENTACAO

19.  No caso em tela, observa-se que a modalidade escolhida para a consecugao do objeto

foi a concorréncia, do tipo menor prego, em regime de empreitada por preco unitario, nos
termos do art. 22, T, do art. 45, § 1%, 1, e do art. 10, TI, “b", todos da Lei n® 5.666,/1993,

20, O ordenamento juridico é seguro ao afirmar, nos termos do art. 22, § 1%, da Lei n®
8.666/1993, que a "concorréncia ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagio preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacio exigidos no edital para execucio de seu objeto”. E a modalidade adequada para
contratagdes de grande vulto, com procedimento previsto em lei para todas as fases, desde a
andlise de documentacao até a escolha das propostas, tendo como sua maior caracteristica a

amplitude de participantes®.

21. Esta modalidade de licitagao € adotada para obras e servigos de engenharia de valor
acima de R$ 3.300.000,00 — trés milhdes e trezentos mil reais (art. 23, I, “¢”, cujo valor foi
atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018). No caso do presente certame, observa-se que valor

estimado da obra perfaz o montante de RS 11.824.532,61 (onze milhdes, oitocentos e vinte e

quatro mil, quinhentos e trinta e dois reais e sessenta e um centavos), de modo que a adogao

da “concorréncia” resta adequada.

22, Logo, sendo a concorréncia a modalidade utilizada para os contratos de grande vullo,
observa-se, a partir dos valores apresentados na planilha de or¢amento detalhado, que a sua

escolha se mostra adequada para atender a vantajosidade e o carater competitivo do cerlame.

Fara verificar a validade das assinaturas, acesse hiips/campinagrande. 1 doc.com. brivarificacacDFA1-3101-0H98-EA53 & informe o codigo DFAT-3101-D198-EA5S
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III-A - DO EDITAL

23, Edital “¢ o ato pelo qual a Administracio divulga as regras a serem aplicadas em
determinado procedimento de licitagio™”, Costuma-se dizer que "o edital é a lei da licitacio; &
preferivel dizer que € a lei da licitagio e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagio do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993"%,

24.  Além disso, trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia envolvente da
licitagao publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da isonomia, da moralidade,
da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da
adjudicagdo do objeto do autor da melhor proposta.

25, O art. 41 da Lei n® 8.666/1993 expressa que a “Administragio nio pode descumprir as
normas e as condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, razdo pela qual seus

termos possuem forga cogente para orientar todas as fases procedimentais que se sucederem.

26.  Nesse sentido, a doutrina, nas palavras do professor Dirley da Cunha Junior (2019, p.
518)°, aduz:

"0 edital € o ato com base no qual a Administragio Puablica deflagra o
procedimento licitatdrio, divulgando a abertura da concorréncia, fixando os
requisitos para a participacao e definindo o objeto e as condighes do contrato.
Enfim, o edital ¢ a lei da licitagdio e o instrumento onde se consignam as futuras
cldusulas do contrato a ser firmado entra a Administragio e a licitante vencedor,
Consoante esclarece o art. 41 da Lei 8.666/93, que bem traduz o principio da
vinculagio ao instrumento convocatdrio, a Administragio Publica nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual sc acha estritamente
vinculada.”

27.  Nesses moldes, verifica-se que o procedimento da concorréncia observa todos os
requisitos insculpidos em lei, em especial, o disposto nos artigos 38 e 40 da Lei n® 8.666/1993,
05 quais preceituam a fase preparatoria estabelecem os requisitos a serem obedecidos assim
como todas as condicbes para a formalizacao do ajuste final. Portanto, estando a Administracao
Publica vinculada ao instrumento convocatorio, deve a ele obedecer de modo a atender aos
requisitos de seu conteudo.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direite Administrativo. 3. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2020,
¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15. ed. S30 Paula: Atlas, 2003, p- 332

TCUNHA JUNIOR, Drirley da, Curso de Direito Administrativo. Imprenta: Salvador, JusPodivin, 2019,
F‘égina 7del2
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ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARTA DE ADMINISTRACAD
ASSESSORIA JURIDICA

25. Ainda, 0 Manual “Obras Publicas — Recomendagdes Bdsicas para a Contratacio e
Fiscalizagdo de Obras de Edificacoes Publicas” do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
prescreve que, “de acordo com o § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/1993, os seguintes elementos
constituem anexos do edital e devem integra-lo™:

"s o projefo bdsico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagiies ¢ oulros complementos;

* o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

* a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o licitante
vencedor;

* as especificages complementares e as normas de execugio pertinentes &
licitagdo.”

53

29.  Observa-se, portanto, que o edital deve indicar, os requisitos constantes no art. 40 da
Lei n® 8.666/1993, tais como: objeto da licitacio; precos, prazos e condi¢hes para assinatura e
execucio do contrato e para entrega do objeto da licitagio; o projeto da obra; condigbes para
participagio da licitacao e a forma de apresentacio das propostas; critério para julgamento;
locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia; critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global; critério de reajuste; limites para execucio de obras
ou servigos; condigoes de pagamento; e instrucbes e normas para 0s recursos previstos na Lei,
bem como a minuta do contrato, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios ¢ as demais normas de execucao.

30. Assim, ao analisar o instrumento apresentado pela Secretaria de Obras, verifica-se que
0 processo licitatorio em questio observa todos os requisitos insculpidos em lei.

1III-B - DA AUTOTUTELA

31. O ordenamento juridico brasileiro ¢ assente ac afirmar que a Administragio Piblica
deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 da Constituigao Federal). Portanto, tais principios devem ser interpretados
como normas gerais coercitivas que orientam a atuacao do individuo e do Estado, definindo

valores a serem observados nas condutas por eles praticadas.

32, Além dos fundamentos norteadores descritos de maneira expressa na Carta Magna,
desta também decorrem principios implicitos e manifestos em disposigdes
infraconstitucionais, a exemplo da autotutela. Tal prr’.ncipiu norteia-se no puder—dr::ver que a
Administracio Piblica dispde de rever os seus atos, visando salvaguardar a licitude de suas

condutas e assegurar o atendimento aos demais principios em vigor.

Fara verificar a validade das assinaturas, acesse https:fcampinagrande. 1doc.com.betverificacao’D FA1-3101-D1%6-E453 & infarme o codigo DEAT-3101-D198-
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIFAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESS0ORIA JURIDICA

33. A capacidade de autotutela estd hoje consagrada na hermenéutica de controle dos atos
administrativos, sendo, inclusive, objeto de firme orientagdo do Supremo Tribunal Federal que

a ela faz referéncia nas Simulas n® 346 e n® 473, in verbis:

“Sumula 346. A Administracao Piblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

“Samula 473. A Administracio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.”

34. Ademais, a autotutela administrativa também encontra respaldo no artigo 53 da Lein®

9.784/1999, que estatui normas basicas sobre processos administrativos:

“Art. 53. A Administragdo deve anular scus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motive de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquirides.”

35.  Dessa maneira, tal principio estabelece que a Administracio Publica tem o poder de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais e revendo-os quando inoportunos,
através dos critérios de mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade), procedendo a
sua revisdo de oficio ou por provocagdo, independentemente da apreciagio do Poder

Judiciario.

11I-C - DA JUSTIFICATIVA TECNICA

36.  Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins
de controle. Dessa forma, a Administracio deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica
dos procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratacio mais vantajosa sobre todos

05 aspectos (econdmico, operacional, finalistico, entre outros).

37.  Naseara dos contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramentos
legais, a decisao por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacgio com o
interesse publico, situacdo que so é demonstravel a partir da motivagio ou justificativa do ato

de contratacio.

38. Em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os érgaos integrantes

do controle externo irdo analisar a conduta do gestor mesmo apoés a celebracao do contrato,

(f158))
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| ESTADO DA PARAIBA

; PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

' SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
ASSESS0ORIA JURIDICA

| acredita-se ser do maior interesse que as razdes que determinaram a pratica do ato fiquem

inteiramente registradas para ndo permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro.

39.  Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratacao
significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razbes pelas quais a
Administracio esta a contratar esse ou aquele objeto - inclusive quanto ao aspecto

quantitativo, que deve estar devidamente documentado nos autos.

40.  Nesse sentido, tem-se que a justificativa generica, que ndo demonstra claramente a
. ligacdo entre o objeto a ser contratado e a sua aplicagao pratica no dia a dia da Administragao,
nem o porque fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo e recomendavel. Qutrossim, duas
outras circunstancias também devem ficar bem demonsiradas nos autos: a primeira € quanto
a necessidade da aquisicdo e a segunda, quanto a forma que se pretende materializar essa

contratacio.

41. Em virtude do expressivo valer objeto do presente processo licitatorio (alterado para
RS 11.824.532,61), faz-se necessario que haja uma justificativa robusta e transparente para tal
providéncia, além de ser imprescindivel que a descrigdo dos itens e respectivos custos sejam
feitos com cautela e em plena consonancia com a prética de mercado, de modo a assegurar

ampla competitividade ao certame.

42, Por conseguinte, feitas essas consideragbes, a justificativa técnica apresentada pela
Secretaria contratante leva & conclusdo de que no caso presente nao ha ébice & contratagao do
. objeto. Contudo, ndo é demais lembrar que deve haver por parte da autoridade administrativa
a andlise atenta e pormenorizada, a fim de verificar se 0s pregos cobrados estdo compativeis

com todas as especificagies apresentadas em anexo ao presente processo.

III-D - DA RETIFICAGAO DO EDITAL

43, No dia 22 de margo de 2023, esta Assessoria Juridica emitiu o Parecer Juridico n®
626/2023, opinando pelo prosseguimento do certame licitatorio, por entender preenchidos

todos os seus requisitos naquela fase.

44, Entretanto, houve a retificagiio da minuta do Edital para fins de republicagao, que fez-
se necessaria em virtude da complementacio das planilhas de precgo, da retificacio das

especificagbes técnicas do Estudo Técnico Preliminar e do Projeto Bésico e da atualizacao do
valor total do objeto (de R% 8.393.28437 para RS 11.824.532,61). Frisa-se que todos os

documentos correspondentes encontram-se reunidos no protocolo aberto na plataforma 1Doc.

Para verficar a validade das assinaluras, acesss htps:fcampinagrande, 1doc,com. befverificacao/DFAT-3101-D198-EASS o infarme o cadign DFAT-3101-D158-EAL3
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ESTADCO DA PARATRA
PREFEITURA MUNTICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

45, Por seu turno, ao tratar sobre as alteracoes realizadas nas clausulas do edital, a Lei n®
8.666/1993, em seu art. 21, § 4% assim aduz:

“Art. 21, Os avisos conlendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
repartigdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimao,
pOr Wma ves:

§ 4* Qualquer modificacio no edital exige divulgacio pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio nio afetar a formulacio
das propostas.” (grifamaos).

46. Nesses moldes, ressalta-se que as alteracdes em itens da licitagdio podem ocasionar
mudangas nas condigbes para oferta das propostas, de modo que ha a necessidade de
republicacao do instrumento convocatdrio, reabrindo-se o prazo para formulagio de
propostas, caso ja tenha ocorride a publicagao. Desse modo, ao analisar o presente edital, e
respectivos anexos, verifica-se que o processo licitatorio em exame segue observando todos os

requisitos insculpidos em lei, razdo pela qual € cabivel a sua continuidade.

IV - CONCLUSAQ

47.  Diante do exposto, considerando que a minuta do edital se mostra apta a republicacéo,
esta Assessoria Juridica manifesta-se de modo FAVORAVEL ao prosseguimento do certame
licitatdrio na modalidade de Concorréncia n® 00472023 (Processo Administrativo n® 215/2023),

por ratificar o entendimento de que estao preenchidos todos os seus requisitos nesta fase.

48. Ao ensejo da conclusdo, opinamos por dar efetivo cumprimento ao principio da
publicidade, conforme o art. 5° da Lei de Acesso as Informagbes (Lei n® 12.527/2011), juntando-
sc comprovante de sua publicaciio ao processo administrative, obedecendo-se, ainda, aos

prazos legais aplicaveis ao procedimento em comento.

49, Ressalta-se, por mais uma vez, que questdes de natureza técnica nido sao objeto de

analise no presente parecer.

E O Parccer. -
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE (BRAS

PARECER TECNICO DE REFERENTE A CONCORRENCIA N2 004/2023

Este parecer foi elaborado apds solicitagdo da Comissdo Permanente no intuito de onenta-la,
diante dos aspectos técnicos, guante a habllitacso da Documentagdo apresentada pelas
empresas licitantes no dmbito da CONCORRENCIA N® 004/2023, verificando o seu atendimento
a5 exigéneias da Qualificacdo Técnica do editalicias bem como os critérios de aceitabilidade
previstes no Instrumento Convocatdrio,

Para possibilitar tal analise o profissional técnico comparecey a Comissdo Permanents e
Licitacdo para andlise do instrumento Corwocatdsio (Edital) e 3 ata da respectiva etapa do
processo  licitatorio bem como a documentacdo apresentada pelas empresas CLPT
COMSTRUTORA LTDA, inscrita no CNP sob o N2 25, 165.695/0001-70, CPM CONSTRUTORA LTDA,
inscrita no CNP) sob o N2 05.545.366/0001- 60, CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA,
inserita no CNPI sob o N2 09,323.098/0001-92 e a Empresa BARA CONSSTRUGGES LTDA, Inscrita
na CNPI seb o N2 09,4359.967/0001-39

Conclusdo:

Apds a2 andlise dos acervos apresentados pelas empresas, a Coordenadoria de Obras - SECOB -
roncluiu gue as mesmas atenderam a todas as exigéncias referentes aos servigos de relevancia
relationados ne ltem 10.10 do Edital da Concorréncia 0042023,

i
B

ll

Raimundo Arginio 5, Carvaita
Rn-T040.104 5174
Codrgenadar de Obeas

[ ARLOBFMIG

Campina Grande, 13 de junho de 2023
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER n°1.295/2023/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG
CONCORRENCIA n¢ 004/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n# 215/2023
RECORRENTE: Construtora Rocha Cavalcante Lida.
RECORRIDAS: CPM Construtora Ltda.,; CLPT Construtora Lida.; e Bara Construgoes
Ltda.
OBJETO: Contratagio de empresa de engenharia para execucio de obra de
terraplenagem, pavimentagio e drenagem de 1.550 metros da Avenida Tavares ¢ a
complementacao de 140 metros da Rua Epaminondas Macaxeira e 215 metros da Avenida
Floriano Peixoto, até cruzarem com a Avenida Tavares

EMENTA: Direito  Administrativo.  Licitagdes.
Recurso em face de empresas habilitadas, Davidas
quanto ao atendimento de especificagbes técnicas.
Julgamente objetive e vinculagio ao instrumento
convocatario. Parcial provimento do recurso.

PARECER JURIDICO

[ - RELATORIO

T Vem ao exame dessa Assessoria Juridica os Recursos Administrativos
interpostos pela empresa Construtora Rocha Cavalcante Ltda. (CNPJ n® (19.323.098/0001-
92} na Concorréncia n* 004/2023, que tem como objeto a contratagao de empresa de

engenharia para execugio de obra de terraplenagem, pavimentacio e drenagem de 1.550
metros da Avenida Tavares e a complementagio de 140 metros da Rua Epaminondas
Macaxeira e 215 metros da Avenida Floriano Peixoto, até cruzarem com a Avenida
Tavares. Trata-se de vias duplas, com canteiro central e dimensdes varidveis, classificadas
coma de medio volume de trafego ¢ com revestimento em CBUQ, cujo valor estimado
perfaz o montante de R$ 11.824.532,61 (onze milhdes, oitocentos e vinte e guatro mil,

gquinhentos e trinta e dois reais e sessenta e um centavos).

2. Foram apresentados 3 (lrés) intengdes de recursos, complementadas com
as respectivas razoes, lendo a recorrente arguido sua discordancia quanto ao atendimento
as especificagtes técnicas exigidas no edital em face da habilitacio das empresas CPM

ultima nao apresentou contrarrazdes em tempo habil,

Fara verificar a validade das assinaluras, acasse htips feampinagrande, 1doc.cam_briverificacao/E442-9280-ATC5-S800 & informe o cidigo E442-839C-ATFC5-99C0
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ESTADND DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRAMNDE
SECRETARLA DE ADMINISTRACAQ
ASSESSORIA JURIDICA

3. Genericamente, os seus argumentos remelem ao fato de que as demais
empresas habilitadas ndo cumpriram condigdes de qualificacio técnica referentes a

documentos e demonstrativos, dentre outras exigéncias.

4. Diante da oposicao a decisdo que habilitou tais propostas, por entender
que ha fundada davida quanto ao atendimento aos requisitos estabelecidos para a
habilitagdo da oferta, a empresa apresentou sua intengio de recurso a fim de inabilitar as

empresas supracitadas no processo em andlise.

Em sinlese, esses 530 os fatos a serem considerados,

511

I1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. Inicialmente cumpre destacar que a presente manifestagao juridica tem o
escopo de assislir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos alos a serem praticados ou ja efetivados, seguindo as atribuicdes
conferidas pela Portaria n® (01/2021/SAD.

Te Além disto, destaca-se que as informacoes de nalureza técnica, lancadas
aos autos, ndo se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagio de
regencia atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise das matérias que
lhes sdo submetidas, nio alcan¢ando o enfrentamento de questies téenicas constantes dos
autos. Segundo, porque as razoes invocadas pelos setores téenicos competentes revestem-

se da presungao de veracidade, sendo, assim, verdadeiras até prova em contrario.

8. De fato, presume-se que as especificagoes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgdo, com base em pardmetros objetivos, para a melhor consecugio do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da compeléncia

discricionaria pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

9, De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & compeléncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos jé pratifadns. [ncumbe, ist_ﬂ sim, a cada um destes

observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competé tstitucionais.

Fara verificar 2 validads das assiraluras, acesse hitpscampinagrande, 1doc.cam.briverificacan/E44 2-0960-A705-9900 & infarme o codige E442-998C-ATCS5-99C0
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CSTADO DA PARATRA
FREFEITURA MUNICIPAL DJE CANMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ATMMINISTRA CEG
ASSESSORIA JURIDICA

10. Passa-se a analise de mérito,

IIT - DA TEMPESTIVIDADE

11. Com amparo no art. 4%, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, o item 14.20 do Fdital
preve que do julgamento das propostas e da classificacio sera dada ciéncia aos licitantes
para apresentagao de recurso no prazo de 5 (cinco) dias Gteis; apds interposto, serd

comunicado o feito aos demais licitantes, que poderan impugna-lo no mesmo prazo.

12. Por outro lado, na forma do item 14.21 do Edital, transcorrido o prazo
recursal, sem interposicio de recurso, ou decididos os recursos interpostos, a Comissao
de Licitacao encaminhara o procedimento licitatdrio para homologacio do resultado do

cerlame pela autoridade competente e, apds, a adjudicacio do objeto licitado ao vencedor.

13. No dia 12 de junho de 2023 houve a abertura das propostas, datando de 13
de junho de 2023 o Aviso de Julgamenio de Habilitacio que habilitou a recorrente e as

recorridas. Apos tomar conhecimento do resultado com a publicacio, o dia 14 de junho

remetido em 19 de junho de 2023.

14. A comunicagao acerca da apresentagao de recurso administrativo contra o
julgamento de habilitacio deu-se pelo Semandrio Oficial do Municipio de Campina
Grande, pelo Diario Oficial do Estado da Paraiba e pelo Diario Oficial da Uniao no dia 20
de junho de 2023, sendo o dia 21 de junho de 2023 o termo inicial para contagem do prazo

para contrarrazoes. A empresa CLPT Construtora 1tda. se manifestou oficialmente em 26
de junha de 2023 e a CPM Construtora Ltda. o fez em 28 de junho de 2023,

15. Nesse caminho, em conformidade com o que estatui o art. 45, do Decreto
n® 10.024/2019, e com o prazo estipulado no art. 109, I, “a”, da Lei n® 8.666/1993, as
empresas (2 excecio da Bara Construgdes Ltda.), respeclivamente, anexaram as razies

recursais bem como as contrarrazdes, com o detalhamento de suas alegacoes, sendo, por

conseguinte, tempestiva a presente analise e o conhecimento das pegas.

Para verificar a validade das assinaluras, acesse hiips !lcampinagrande. 1 dac.com briverilicacan/Edds-090060-A 7 CE-9800 & informe o codige E442-999C-ATCE-0900
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IV - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

IV-A - DOS PRINCIPIOS
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16. O ordenamento juridico brasileiro € seguro ao afirmar que a administracao
publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constitui¢ao Federal). Estes principios devem ser
encarados como normas gerais coercitivas que orientam a atuagio do individuo,

definindo valores a serem observados nas condutas por ele praticadas.

17. Assim, com vistas a primar pelos principios da isonomia, da moralidade,
do julgamento objetivo, da proporcionalidade, bem como da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, a Administragao PPablica deve decidir prestigiando nido somente a

igualdade do certame entre os licitantes como também a supremacia do interesse publico.

18, Chatrossim, no gue concerne ao principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio, faz-se oportuno ressaltar que determinadas regras edilalicias,
exacerbadamente formais, poderao ser suprimidas pelo aplicador do Direito, nos casos
em que sua obediéncia literal possa conspurcar os principios licitatorios ou atentar contra

a competitividade e o interesse publico.

19, Ademais, ainda no que diz respeito ao principio mencionado, a doutrina,

nas palavras de Dirley da Cunha Junior (2015, p. 465), assim aduz:

Conforme este principio, a Administracio Pablica esta obrigada a
abservar todas as regras previamente fixadas para o certame. Segundo o
art, 41 da Lei 8.666/93, a Administragio nao pode descumprir as normas
¢ condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, (grifamos)

20, Corroborando com tal entendimento, observemos a decisio proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCLU):

Representagao. Licitagio. Principios da Vinculagio ao Instrumento
Convocatorio ¢ do Julgamento Objetivo. Procedéncia Parcial. A
administra¢do nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n® 8.666/1993). No
julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais nio devem

: Matusael L. de Aquino.
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Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n® 8.666/1993). O julgamento
das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de Licilagio ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de

licitagio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamenle nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos orgios de controle (art. 45,
Lei 8.666/1993) (TCU 00863420091, Relator: Valmir Campelo, Data de
Julgamento: 07/10/2009). (grifamos)

21. Sendo assim, primando pelo julgamento objetivo, bem como pela
obediéncia aos principios da isonomia e da vinculacio ao instrumento convocatério, a
Administracio Publica deve decidir pautada nas regras estabelecidas no Edital e ainda,
em estrita consonancia aos disposilivos legais que regulamentam os processos de

aquisi¢do e contratacan no ambito publico.

IV-B - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

22, Mo dia 22 de margo de 2023, esta Assessoria Juridica emitiu o Parecer

Juridico n* 626/2023, opinando pelo prosseguimento do presente certame licitatorio, por

entender preenchidos todaos os seus requisilos naquela fase.

23, Entretanto, houve retificacio da minuta do Edital, que fez-se necessaria em
virtude de complementagdes e da atualizagio do valor total do objeto, Tais manifestacoes
tiveram sua analise legal respaldada no Parecer Juridico n" 904/2023, datado de 10 de maio
de 2023, também formulado por esta Assessoria Juridica.

St i )

24 Diante da apresentagao da intencao de recurso por parte da empresa

Construtora Rocha Cavalcante Ltda., o Presidente da Comissao Permanente de Licitacio

solicitou nova analise e parecer juridico. Os questionamentos centram-se na exigéncia de
cumprimento das condiches de habilitagao e das especificacoes técnicas por parte das
propostas vencedoras, sob a alegagao de que houve evidencia de violacao ao principio da

vinculacao ao edital.

25. Conveém ressaltar, ainda, que a sessao fol suspensa pela pregoeira para
analise da documentagdo de habilitacdo. Em 13 de junho de 2023, por meio do Despacho

n" 72, tal feito foi comunicado a Assessoria Técnica da Secretaria de (bras, que emitiu, em

resposta, parecer técnico para fins de continuidade do processo, nos ternyas-a sesuir:
posia, p f F 8
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% PARECER TECNICO DE REFERENTE A CONC JF!R 'h‘{.u‘l. ’d?ﬂﬂﬂ?ﬂ?ﬂ- i

k

% Este parecer fol elaborado apds solicitacio da Comisso Permanente no intuite de onents-la, }
diante dos aspectos técnicos, guanto z habiftacde da Documentacdo apresentada pelas

é empresas licitantes no dmbito da CONCORRENC A Ne O04/2073, verificands o seu stendimento

jas exigéncias da Qualificagdo Téonica do editalicias bem como os critérios de aceitabiigade &

% previstos no Instrumento Convocatdrio.

o

.'5 Fara possibilitar tal andlise o profissional téonico comparecey 3 Comissdo Permanesnte de I
LicitacBo parz andlise do Instrumento Convocatorio [Edital) & a ata da respectiva etapa dui

processo licitatdrio bem como a documentacdo aprosentada pelas empresas COPT &
§ CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPI sob o N% 25, 165.699/0001-70, CPM CONSTRUTORA LTDA,
instrity oo CHE sob o NP 05.545.360/0001- 60, COMNSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE (T4 &
inscrita no CNPI sob o N9 09.323.098/0001-92 ¢ & Cmpress BARA CONSSTRUCOES LTDA, Insorita
E oo CNP) sob o NE 09,434 967/0001-45

:' Conclusio;

Apds a analise dos acervos apresentados pelas empresas, a Coordenadaria de Obras - SEC08 -
conciuiu que as mesmas atenderam a todss as exigéncias referentes aos servigos de relevincia &
relacionados no item 10.10 do Edita! da Concorréncia 004/2023,

¥ Campina Grande, 13 de junho de 2023

1
2l

Ramrasnadn Anfing & o vath
Rﬁ.ag.ﬁ_m.: 5174
Coorenadoy de Dfmas

C ASECORNCG

T

26. De fato, presume-se que as especificacdes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos
¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em pariimetros objetivos, para a melhor consecucio do
interesse publico. Ademais, é de se pressupor que a aceitacao da proposta vencedora deve

ser feita com a devida observacao as regras constantes no Edital e no Termo de Referéncia.

27. A legislagdo de regéncia atribui as consultorias juridicas a competéncia
para a analise das matérias que lhes sdo submetidas, nao alcancando o enfrentamento de
questoes lécnicas constantes dos autos, mesmo porque as razdes invocadas revestem-se

da presungdo de veracidade, sendo, assim, verdadeiras até prova em contrério.
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28. Assim, em relacio as alegagdes indicadas nas pecas recursais, estas serdo
examinadas oportunamente. Salienta-se que diante da natureza técnica das questdes
suscitadas, nao houve relatorio da pregoeira quanto as especificagies expostas, juntando-

s¢ ao parecer, nesta ocasiao, as ponderagdes da empresa e suas contrapartidas:

a) CLPT Construtora Ltda.:

*+  Alegacao da recorrente:

“O edital exigiu em seu item 10.10.2 (b.1) que deveria ser apresentado
acervo de no minimo 50% daqueles definidos nos respectivos projetos de
execugao, fornecido por pessoas juridicas de direito publice ou privado.

Contudo, ac analisar a documentagao apresentada pela CLPT
Construtora Ltda., percebeu-se algo estranho em win dos seus acervos, A
CAT N® 15386150/2021 é relativa a uma obra cujo objeto é obras de
construgan de célula leito destinada a recepcao de residuos solidos
urbanos, correspondente as células 05 ¢ 06 do projete original do aterro
sanitario da cidade de Mossord-RN. O acervo operacional apresentado
pela empresa foi emitido pela Lino Const. Terrapl. Loc. E Serv. Ltda,
empresa na qual possuia contrato com a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Meio Ambiente, de Servicos de Urbanismo. |...]

Entendemos que, mesmeo a Lino Const. Terrapl. Loc. E Serv. Ltda tendo
subcontratado os servigos da CLPT Construtora, o Contrato n® 03,2018
{contrato celebrado entre a Line construtora e a Secretaria Municipal de
Infracstrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e Servicos Urbanos), so
permitia a subcontratagio de até 25% dos servigos orcados. E mesmo
dessa forma, conforme minuta do contrato celebrado entre as parles
{anexo), essa subcontratagio deveria ter anuéncia previa do orgio
contratante, ¢ que mesmo se houvesse, nao foi apresentada pela
participante do certame, Logo, goslariamos de expressar nossa suspeita
de que determinado documento possa ter sido apresentado de forma
inconsistente, levando a suspeita que tenha subcontratado mais do que
o permitide em contrato. Reconhecemos que esta é apenas uma
suspeila e que desejamos obter mais informagdes para confirmar ou
descartar nossas preocupagbes, (grifamos). [...]"

» Contrarrazdes da recorrida;

"Atendendo as regras do edital, a CLPT Construtora apresentou todos
os requisitos técnicos, juridicos, contdbeis e declaracbes necessaria para
ser habilitada no certame. Cabe destacar que todos os acervos
apresentados estio compativeis com a licitaga L}gras do Edital e em

¥
02289

reayel: Matusael L. de Aquino.
.6D6C.1CCE.3DDC.
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gquantidades superiores ao exigido para comprovacgio técnica para
execucdo dos servicos objeto da licitagdo. Diante dessa postura a CPL
habilitou a empresa CLIT Construtora Ltda. [...]

Entendendo o zelo e andlise criteriosa da Comissdo Permanente de
Licitagdo dos documentos apresentados pelas empresas participantes do
certame. Entendendo que a empresa estd regular e possui em seu quadro
profissionais engenheiras com poder de descricio da funcio, que estio
devidamente registrados e aptos no conselho de classe CONFEA/CREA,
Sabendo da autenomia e da credibilidade do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia podemos concluir que o questionamento nao
tem qualquer fundamento valido. Outro ponto a ser observado € que a
CLPT apresentou outras comprovacgies técnicas que asseguram as
exigéncias do edital.

Diante das informagdes acima, podemos concluir que a solicitacio do
recursn apresentade pela Construtora Rocha Cavaleante LTIDA com
preocupactes sobre a veracidade dos documentos apresentado pela
CLIT Construtora LTDA € invalido e sem fundamentos, uma vez que o
CEEA/EN analisou todo o pedido para emissao da Cerliddo de Acervo
Téenico — CA'T no 138615072021 [.._]."

b} CPM Construtora Ltda.:

» Alegacio da recorrente:

" edital previu em seu item 10.2 {como exigéncia para habililacio) que
as empresas teriam até o 3° dia anlerior para solicitar o Certificado de
Registro Cadastral — CRC. Contudo, ao analisar a documentagio
apresentada pelo CPM Construtora, percebeu-se que foi apresentado um
Certificado de Registro Cadastral do estadoe de Pernambuco, ndo
atendendo o exigido no edital, que pedia que o documento fosse emitido
pela Secretaria de Administracio da Prefeitura de Campina Grande,
farendo com que a empresa seja inabilitada pela nio apresentagio do
decumento exigido. [...]

(O edital previu em seu item U6 que os documentos deverdao de
apresentador em original, autenticado por cartorio competente ou por
servidor da administragio. Contudo, ao analisar a documentagio
apresentada pelo CPM Construtora, percebeu-se que os documentos dos
societarios da empresa (na habilitagio juridica) foram autenticados pelo
Cartario Arevédo Bastos de forma digital, que quando consultado o QR
Code, € apresentada a seguinte mensagen: T\. {._f

-

Q;zsl

o
e ¥
——

—
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Mesmo assim, a Comissde Permanente de licitacdo decidiu pela
habilitagio da empresa, mesmo sem poder verificar a veracidade dos
documentos apresentados, enlendemos que os documentos deveriam ler
sido apresentados em original ou por alguma cdpia no qual a
autenticagio estivesse valida, ¢ que pudesse ser verificada.”

» Contrarrazdes da recorrida;

"Moo proprio edital, item 10.2.1, ao solicitar ¢ Cerlificado de Registro
Cadastral (CRC) tem como fundamentado o art. 22, inciso 11, § 2% e 9% da
Lei n” 8.666/1933 tratando da modalidade tomada de pregos, [...]

De acorde com a legislagio o referido certificado deve ser solicitado
apenas na modalidade tomada de precos, quando os interessados devem
apresentar previamente condigbes exigidas para o cadastramento no
argao,

Vale salientar que a presente licitacio fol regulamentada pela
modalidade de concorréncia permitindo quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacio, comprovem possuir os requisitos minimos de
gualificagio exigidos no edital para execucao de seu objeto, paragrafo 17,
da Lei 8.666/1993.

Ao realizar a leitura do edital causou cstranheza a apresentagao do
cadastro na habilitagio, tendo em vista ndo ser exigido em lei para
participagio de licitagio na modalidade concorréncia, entretanto ao
confrontar os artigos na legislagdo que embasaram a exigéneia deste, se
verificon um  possivel equivoco na  elaboragao do  instrumento
convocatorio,

Mesmo diante desta situacdo foi solicitado, tempestivamente, o CRC
através do e-mail da comissdo, respeitando o prazo de trés dias
anteriores & data do reccbimento das propostas, frisa-se que ndo
estabelecido limite de horario, nem condigao de dias uteis, A solicitagao

do cadastro foi enviada no dia 9 de junho de%}ﬁﬁ\n respectivo e-
Q 9287

% g L
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mail teve copia apresentada junto com a documentagao de habilitagao,
como forma de comprovagao de atendimento ao edital. Importanie
mencionar que ndo foi descrito qual documentacao necessaria para
emissdo do certificado, inicialmente apresentado os documentos que sao
habitualmente exigidos.

Tal documentagio também foi apresentada no envelope de habilitagio,
para comprovacao de regularidade juridica, capacidade técnica e
qualificagio econdmico-financeira, as quais estio disponiveis para
analise de quaisquer interessados. Posteriormente foi expedido o
Certificado de Registro Cadastral. [...]

Os documentos dos sdcios da empresa foram autenticados pelo Cartdrio
Azevédo Bastos tendo como validade tempo indeterminado, descrito na
declaracio de servigo de autenticacio digital, atendendo ao item 10.6 do
edital.

Alem disso, é facultada & Comissdo ou Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagan, a promogao de diligéneia destinada a
csclarccer ou complementar a instrugdo do processo. |7

c) Bara Construcdes Lida.;

* Alegacio da recorrente:

"0 edital exigiu em seu item 10.10.2 (b.1) que deveria ser apresentado
em nome da licitante acervo de no minimo 50% de execugdo de
pavimento dimensionado do tipo flexivel, constituido de revestimento
em Concreto Betuminoso Usinado 4 Quente (CBUQ) sobre as faixas de
rolamento com espessura de Scm.

Contudo, ac  analisar a documentagio  apresentada  pelo Bara
Construtora, percebeu-se o Gnico acervo operacional apresentado pela
empresa na parte de pavimentagao foi a execucio de TSD — Tratamento
Superficial Duplo, sende assim, divergente do que foi pedido. [...]

Obsecrva-se, que a empresa  apresentou  alestados de  Concreto
Betuminoso Usinado & Quente (CBUQ), mas, em nome de outra licitante,

ndo servindo para parte operacional. [...]

Sobre a visita técnica, inicialmente, esclareco que foi facultada, nao
representando, contudo, uma obrigatoriedade para participagdo no
certame, sendo abselutamente valida a apresentagde de declaragao de
que conhece as condigdes locais para execugio do objeto, conforme
orienta o art. 3 da lei 8.666/93 ¢ a propria jurisprudéncia do Tribunal de

il
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Constas da Unido (TCU). Ora, o subitem 10.3.6.1 estabelece que caso esta
visita ndo ocorra a empresa podera apresentar declaragao propria de
visita assinada pelo seu responsidvel técnico, documento este nio
apresentade conforme exigido. Ocorre que o responsavel técnico da
empresa Bara ndo assinou a declaracio, [...]"

* Contrarrazdes da recorrida: De acordo com a andlise do processo, nao houve

apresentacio de contrarrazdes em tempo habil.

29. Para haver averiguagio mais adequada acerca dos questionamentos e o
seu competente julgamento, foi solicitado pela Comissao novo parecer téenico a
Assessoria Teenica da Secretaria de Obras, no tocante a procedéncia dos apontamentos

levantados quanto a qualificacio técnica das empresas recorridas.

30. (O Coordenador de Obras, em 29 de junho de 2023, atendendo a solicitacio,

indicou os seguintes esclarecimentos técnicos:

“Em relagio ao recurso em face da habilitacio da licitante Bara
Construgdes Ltda. esclarecemos que, revisando a documentacio
apostada, verificou-se que a certidao de acervo técnico 01620013, emitida
pela DNIT, refere-se somente ao responsavel téenico da empresa tendo
side emitida em nome da Redran - Construtora de Obras Ltda. Dessa
forma a referida certido ndo se presta para comprovagio de aptidao
técnica da licitante, um vez que deveria ter sido emitida em seu favor da
empresa participante do certame, conforme estabelece no edital em seu
itern 10.10.2 alinea (k).

Portanto ndo havendo encontrado em sua documentagio atestado
técnico diverso referente ao item - pavimentagio asfaltica em CBUQ -
temos que a comprovagio do item, ja referido, nao fol efetuada, de modo
gue opinamos pela inabilitagio da licitante Bara Construcdes Ltda.
(grifamaos)

Em relagio ao recurso em face da licitante CLPT Construtora, ao analisar
toda documentagio de habilitagdo chegou-se a conclusio de que mesmao
com a exclusio do documento contestade, o qual nao compete a esta
coordenacio de obras atestar sua veracidade, ainda haveria a elctiva
comprovagio de quantitatives de serviges no acervo apresentado
suficientes para sua habilitacao, motivo pela qual opinamos pela

no que concerne exclusivamente ao ponto aqui discutido. (grifamos)”

I
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31. Por todo o exposto, diante dos fatos e documentos anexados ao processo
em comento, da analise legal e dos apontamentos técnicos acostados a este parecer, esta
Assessoria Juridica entende que merece prosperar o recurso apresentado em face da

empresa Bara Construgdes Ltda., nio ocorrendo 0 mesmo quanto as alegacbes feitas em
face das empresas CLPT Construtora Ltda. ¢ CPM Construtora Ltda, mormente em

virtude da suficiéncia e adequagao das contrarrazoes e do respaldo téenico expresso pelo
setor competente da Secretaria Municipal de Obras (SECOB).

32. Nao obstante, impende ressaltar que o inconformismo com o resultado da
decisdo nao pode servir de argumento a interposigio continuada de recursos. Tal conduta
foi caracterizada em peticdo da recorrente que demandou a abertura de dili géncia com
fundamento em “suspeita” de desconformidade em certame licitatorio alheio ao objeto
do edital da Concorréncia n® 004/2023.

1V-C - DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC)

33. No que tange a exigéncia do Certificado de Registro Cadastral (CRC), a
despeito da previsao constante no item 10.2 do Edital, ¢ valido asseverar que a eventual
impertinéncia do documento nao configura, por si s0, irregularidade apta a inabilitar a
empresa proponente. Corroborando este entendimento, colaciona-se o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

" A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certidio emilidos
pelo ente que conduz a licitacho, com exclusio da possibilidade de
aprescntagio de documentacio apta a comprovar o cumprimento dos
requisitos de habilitagio, afronta o comando contido no art. 32 da Lei n®
H.666/19937, (Acordio 2670/2012 — Plenario)

HALEGRE SANTOS
Para venficar a validade das assinaturas, acesse hlips:icampinagrands. 1 doc.com briverificacan/EA42-839C-ATC5-99CD @ informa o codign E442-999C-A7C5-50C0

“E ilegal a exigéncia, como decumenta de habilitacao, de certificado de
registro cadastral (CRC) A faculdade legal de apresentacio do CRC nao
pode se converter em obrigacao, de forma a restringir a competitividade
dos certames ao conjunto de empresas cadasiradas”. (Acérdao 2669/2013
— Plenario)
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34. Diante do exposto, com fulcro na Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ nos principios
norteadores da Administragao Publica, esta Assessoria Juridica em sua andlise opina pelo
PARCIAL PROVIMENTOQ dos recursos apresentados pela empresa Construtora Rocha
Cavalcante Ltda. e pela CONTINUIDADE da Concorréncia n° 004/2023. Conforme

demonstrado, prevalece o entendimento de que merece prosperar o recurso apresentado

em face da empresa Bara Construcdes Ltda. e a sua consequente inabilitacio, nio

ocorrendo o0 mesmo quanto as alegagbes feitas em face das empresas CLPT Construtora

Ltda. e CPM Construtora Ltda, que seguemn aptas a terem suas propostas julgadas.

35. Oportunamente, considerando a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao ¢ a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel, recomenda-se i autoridade cautela em relacio ao

exame daquelas manifestagbes de licitantes de carater meramente protelatorio que
resultam na “procrastinagao objetiva, a caracterizar verdadeiro abuso do direito de
recorrer”? no certame, por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da

necessidade da utilizacao da via recursal.

36. Por derradeiro, cumpre salientar mais uma vez que a analise no presente
parecer foi feita sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Ressalta-se, ainda,
seu cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao da gestio
municipal, que pode, inclusive, entender pela abertura de diligéncia para fins de clucidar

eventuais pontos controvertidos.

E o parecer.

A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, 29 de junho de 2023.

AUGUSTO BENJAMIN CHALEGRE 5ANTOS
Assistente Juridico — OAB/TPE 55.152
Matricula 28.985 — SAD/PMCG

! Superior Tribunal de Justiga (ST]). Becurso Especial 1.063.775. Rel. Min. Sidne: Benet.
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