ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER Ne 1453/2023/ASSEJUR/SAD/PMCG
CONCORRENCIA 005/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 185/2023
IMPUGNANTE: IDEALIZA SOLUCOES INTELIGENTES LTDA ME, inscrita no CNPJ n°

04.626.006/0001-20.

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para execugdo da revitalizagdo e
requalificacdo do Parque Evaldo Cruz, Campina Grande — PB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONCORRENCIA. IMPUGNACADO.
IMPROCEDENCIA.
PARECER JURIDICO
I- RELATORIO
01. Vem ao conhecimento desta Assessoria Juridica, através do Processo Licitatorio

Proc. Licitatério 185/2023 a impugnagao interposta pela empresa IDEALIZA SOLUCOES

INTELIGENTES LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n° 04.626.006/0001-20.

02. Sustenta a impugnante, possivel omissao editalicia, afirmando que nao ha

cldusula que vede ou que permita a participagao de empresas sob a forma de consdrcio,

argumentando o que se segue:

Com efeito, o que se demonstra ainda mais irracional é a auséncia de qualquer
razdo, fundamento ou motivagdo legitima no préprio instrumento
convocatdrio que justifique tal inacertada de ndo ter qualquer previsdo quanto
a participacdo de empresas sob a forma de consdrcio, diga-se, para um
certame que pretende contratar produto especifico que consolida num
“mesmo pacote” varias especialidades das mais diversas competéncias e
atribui¢des técnicas, isso tudo com orcamento previsto em mais de R$
31.000.000,00 (Trinta e Um Milhdes de Reais).

A vedacao a participagdo de empresa sob a forma de consércio, quando nao
justificada e motivada de forma legitima e especifica no prdprio instrumento
convocatdrio, representa vicio de nulidade, ante o inegavel comprometimento
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do cardter competitivo do certame, uma vez que restringe o objeto licitado
apenas as empresas de altissimo poder econémico.

Destarte, faz-se imprescindivel que a Administragao reforme o instrumento
convocatério para o fim de PERMITIR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
SOB A FORMA DE CONSORCIO, ou, se assim nao for entendido, o que nao
se acredita, que a decisdao de VEDAR SEJA DEVIDAMENTE MOTIVADA de
forma especifica e legitima para este objeto, em aten¢do aos principios da
ampla competitividade, moralidade e motivacao dos atos administrativos.

03. Sendo assim, requer a retificagdo do instrumento convocatorio “reabrindo-se o
prazo de publicagdo, para garantir a ampliagdo da competividade ao certame, passando a PERMITIR A

PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIOS.”

04. Ainda, “requer reabertura de prazo fazendo constar a exigéncia de para que se faca
constar as exigéncias de comprovagio da capacidade técnica e econdmico-financeira de acordo com o

disposto em lei.”

05. Por fim, destaca-se que as questdes de natureza técnica ndo serdo objeto de
andlise deste parecer. Estes sao, em sintese, os fatos a considerar. Em seguida, exara-se o

opinativo.

III - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

06. E imperioso salientar que a presente manifestagao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados, seguindo as atribui¢des conferidas pela Portaria n®

01/2021/SAD.

07. O controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia

da andlise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questdes juridicas,

na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

08. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. Desse modo, se pressupde que, em relagdo ao exercicio da competéncia

discriciondria pelo 6rgao assessorado, as decisdes devem ser motivadas nos autos.

09. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderagdes.

ITII - DA TEMPESTIVIDADE

10. Conforme consta na clausula 5.7 do instrumento convocatério (Concorréncia
005/2023), as impugnagdes aos termos do Edital deverao ser interpostas até o segundo dia util

que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao.

11. Nesse caminho, ainda que tempestiva fosse, as impugnagoes deveriam ser

interpostas até o dia 19 de julho de 2023, em horario de expediente (08h as 17h), uma vez que
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a Sessdo estda marcada para o dia 24 de julho, tendo a empresa IDEALIZA SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA ME, apresentado intempestivamente a presente, esta que sucedeu em
20 de julho de 2023.

IV - ANALISE DO MERITO
IV.a- DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB FORMA DE CONSORCIO

12. Inicialmente, alega a empresa impugnante que o edital se omite em nao prever
ou vedar expressamente a participagao de empresas sob forma de consdrcio, o que macularia

o art. 33 da lei 8.666/93, que aduz:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

I - Comprovagao do compromisso ptblico ou particular de constituigao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - Indicacdo da empresa responsavel pelo consdrcio que devera atender as
condicoes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

III - Apresenta¢do dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagao técnica, o
somatoério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagao
econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na
propor¢ao de sua respectiva participagdo, podendo a Administracdo
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas
assim definidas em lei;

IV - Impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V —Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 12 No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste
artigo.
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§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdao do
contrato, a constitui¢do e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso
referido no inciso I deste artigo.

13. Contudo, no Projeto Basico da licitacdo, anexo ao Edital, estd incluida na
Clausula 4, a seguinte informacao:

4. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO E FORMA DE SELECAO DO
FORNECEDOR

[...]

4.2. Sera permitida a participagdo e contratagio de Consdrcio de empresas
para a execugdo do objeto, desde que os acervos técnicos das consorciadas,
consideradas individualmente, preencham as condigdes e exigéncias técnicas
contidas neste Projeto Basico.

14. Nesse sentido, a Lei 8.666/93 define em seu art. 6° inc. IX, “o projeto bdsico como
um conjunto de elementos necessirios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagido”, ou seja, em licitagdes de obras
ou servicos, o Projeto Basico é parte integrante e fundamental da licitacao, sendo este, no

caso em analise, anexo ao Instrumento Convocatorio.

15. Portanto, ndo procede a alegacao de omissao ou auséncia de clausula no edital,
uma vez que existe previsao expressa para a participacao e contratacdo de Consorcio de
Empresas, desde que preenchidas as condi¢des exigidas. De mais a mais, respeitosamente, é
evidente que a Empresa nao dedicou a devida atengao a leitura de todos os itens e anexos do
Instrumento Convocatdrio, como comprovado pela nao observancia da Clausula 4, Subitem

4.2 — Do Projeto Basico.

IV.b - DO BALANCO PATRIMONIAL DE 2021

16. Em sua impugnacgao, a empresa alega que o edital padece de ilegalidade uma
vez que é exigido o balang¢o patrimonial de 2021, argumentando que “o balango que deve ser

exigido é o de 2022.” Em sintese, afirma que se deve reformular o instrumento convocatorio,
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reabrindo-se o prazo de publicagdo, para que “se faca constar as exigéncias de comprovagio da

capacidade técnica e econdmico-financeira de acordo com o disposto em lei.”

17. Em contrariedade a afirmacdo posta na peca impugnatéria, ha como
fundamentagao para exigéncia do balango de 2021, a prorrogagao do prazo de entrega da
escrituracdo contabil referente aos demonstrativos do exercicio de 2021 das empresas
cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) realizada pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, através da IN RFB n® 2142, de 26 de maio de
20231,

18. Nesse sentido, o aviso de licitagdo foi publicado em 05 de junho de 2023,
podendo exigir o Balango Patrimonial de 2021, uma vez que a Instru¢do Normativa citada
alhures prorrogou o prazo para 30 de junho de 20232 Dessa forma, nao ha que se falar em
ilegalidade no edital da Concorréncia 005/2023, visto que esta de acordo com a normativa da

Receita Federal do Brasil.

19. Assim, as alegacdes da empresa IDEALIZA SOLUCOES INTELIGENTES
LTDA ME ndo merecem prosperar, uma vez que nao ha que se falar em ilegalidades no Edital
da Concorréncia n® 005/2023 que ensejem retificacdo, uma vez que seguiu estritamente os

ditames expressos da lei 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

V - CONCLUSAO

POR TODO O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos

e o juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica no uso de suas atribuigdes

1 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=130917

2 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/secretaria-especial-da-receita-federal-do-

brasil-prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-contabil-digital-ecd-referente-ao-ano-calendario-de-
2022#:~:text=Nesse%20sentid0%2C%20esta%20Secretaria%20esclarece,30%20de%20junh0%20de%202023
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em obediéncia a Lei n°. 8.666/93, e, em respeito aos principios licitatorios, informa que em
referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razoes e tudo o mais que consta
dos autos, opina pela IMPROCEDENCIA da impugnagéo interposta pela empresa IDEALIZA
SOLUCOES INTELIGENTES LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 04.626.006/0001-20, devendo dar
efetivo cumprimento ao Principio da Publicidade, conforme art. 5° da Lei de Acesso as
Informacgoes (Lei n°. 12.527/11) e artigos 20 e 21 do Decreto n°. 10.024/2019, juntando-se

comprovante de sua publicagao ao processo administrativo, obedecendo-se aos prazos legais

aplicaveis ao procedimento em comento.

Registra-se que as observagOes retromencionadas foram feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da margem

de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

E o parecer.

A superior apreciagio.
Campina Grande, data da assinatura eletronica.
NAJILA MEDEIROS BEZERRA ALEX DAVID SILVA LIMA

Assessora Juridica — 23.957 - OAB/PB Académico de Direito
Matricula: 28.612 - CPL/SAD/PMCG
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